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Editorial

Der Sklavenhandel entwickelte sich
parallel  zur  Kolonialisierung — der
eneuen Welt» im 15. Jahrinmdert. Das
Geschdft mit der Ware «Arbeitskraft»
war eintréiglich. Es brachte den Héind-
lern dicke Gewinn und verhalf Planta-
gen-, Minen- und Grossgrundbesitzern
in der neuen Welt ebenfalls zu Reich-
tum. Die Ausbeutung der Menschen
lohnte sich dkonomisch auch fiir die
Kolonialstaaten im Norden. Sie swurden
reich durch importierte Produkre aus
dem Stiden (zum Beispiel Edelmetalle,
Kakao, Baumwolle) und durch eigene
Exporte in die Sklavenldnder (zum Bei-
spiel Waffen).

Der  Sklavenhandel war eine erste
Formvon globaler Zirkulation von Wa-
ren und Menschen unter dem Aspekt
des Nuizens fiir die Herrschenden und
Jiir das Kapital: der Beginn der dkono-
mischen Globalisierung. Er forderte
ungeheuerlich grosse Opfer innerhalb
Afrikas. Auch die Kirche hat dabei eine
unrithmliche Rolle gespielt.

Die Skiaverei wurde offiziell im 19.
Jahrhundert abgeschafft. Doch das
Phiinomen der Ausbeuning existiert
weiter. Sklaven und Skiavinnen gibt es
inmer noch, sei dies in Afrika, Zum
Beispiel im Sudan. wo Menschen als
Leibeigene im Besitz eines Herren ste-
hen, aber auch in Brasilien. Kritische
kirchliche Kreise schéitzen in Brasilien
die Zahl der Betroffenen auf enva 20-
40°000 Menschen jihrlich. Oft sind es
landlose Biuerlnnen, die auf der Suche
nach Arbeir in grosse Stéidre migrieren.
Dort werden sie angeworben, wum als
Landarbeiterlnnen auf grossen Giitern
in der Viehzucht, im Schneiden von
Zuckerrohr oder auf Plantagen zu
schuften. Sie erhalten keinen richtigen
Lohn, manchmal nur minimale Abgel-
tung mit Naturalien, oftmals miissen
sie nonvendige Waren in betriebseige-
nen Léiden zu itherzahlten Preisen kau-
Jfen. Dadurch geraten sie in die Ver-
schuldungsfalle und bleiben in einem
Abhdngigkeitsverhdlmis stecken. Weil
diese Menschen thre Rechte nicht ken-

nen. konnen sie sich auch nicht welren.
und der Guisbesiizer verfiigr iiber bil-
ligste Arbeirskrdfte, die irgendwo im
Busch versteckt werden, weit weg von

Jeglicher staatlicher Kontrolle.

Doch auch bei uns in Ewropa und in
der Schweiz gibt es verschiedenste For-
men der Ausbeutung von Menschen
durch andere. Die Betroffenen fiihlen
sich oft genauso versklavt wie die Skla-
ven zur Zeit des Kolonialismus. Den-
noch darf der Begriff nicht leichtfertig
von einem Kontext anf den anderen
iibertragen werden, gerade wenn wir
uns der Anzahl der Opfer des Sklaven-
handels von ca. 60 Millionen Men-
schen erinnern.

Weil Ausbeutung und Versklavung auch
heute noch passieren setzt die FAMA
den Akzenr in diesem Hefr auf die
Schnveiz und die vielféliigen Vernetzun-
gen. die ausbeuterische Struknuren auf-

recht erhalten. Dabei darf der Blick auf

unsere cigenen Verstrickungen nichi

Jfehlen.

Doch betrachten wir zuerst die Ursa-
chen: Der dkonomische Druck auf vie-
le Menschen hat zugenommen. Armut
wund Arbeitslosigkeit, existentielle Not
und der Wunsch nach einem besseren
Leben sind nicht nur im Siiden ein
Thema, sondern auch in Europa. Die
Arbeitsverteilung in modernen Gesell-
schaften sird nicht swischen den Ge-
schlechtern  neu  geregelt, sondern
weiblich definierte  Betreuungs- und
Pflegearbeir im Haushalt wird Migran-
tinnen iibertragen, oftmals unter un-
menschlichen Bedingungen.

Die Arbeitsmiglichkeiten sind gering -
die Konkurrenz ist gross, was dazi bei-
wrigt, dass vermehrt Zeit-, Leiharbeit
und Billigjobs entstehen. Dabei verdin-
gen sich Menschen unterhalb ausge-
machter Mindestlohne, ohne Krank-
heitsregelungen oder andere sozialen
Absicherungen, oder versuchen durch
Schnvarzarbeit ihren Lebensunterhalt
i verdienen. Stark davon betroffen
sind arbetisintensive Sektoren wie die
Landwirtschaft, das Bau- und Gastge-
werbe. Flir Frauen sind neben dem
Gastgewerbe die Arbeit als Ténzerin-
nen und Haushaltsangestellte und der
Heiratsmarkt Orte, wo Abhéingigkeiten
geschaffen und wo sie ausgebeutet
werden.

Frauen werden mit falschen Verspre-
chungen nach Ewropa gelockt. Sie wer-
den als Hotelangestellte und Tiinzerin-
nen angestellt, dann aber héiufig Zur
Prostitution gemwungen. Dies ist mog-
lich, weil diese Frauen vielfach in
einem illegalen Status in der Schweiz
leben, sich deshalb keine rechiliche
Unterstiitzung durch staatliche Stellen
holen konnen oder ihre Rechte nicht
kennen und weil sie finanziell von ihren
«Arbeitgeberny» abhéiingig sind (Abbe-

zahlung von «Vermittlungsgebiihren»,
Reisekosten, Miete). Die Frauen haben
cithause sehr oft eine Familie zuriick-
gelassen, die sie erndhren miissen, was
ste zusdrtlich verletzlich macht.

Die Vielschichtigkeit und Vielgestaltig-
keit heutiger Ausbeutungsformen wird
in den Texten von Sandra Blessin und
Katja Schurter deutlich. Ruth-Gaby
Vermor leuchter die Situation von
Menschenhandel und die politischen
Schritte, die dagegen unternomimen
werden, aus. Silvia Strahm Bernet er-
innert an die Rolle von Schweizer
Geschéiftsménnern im weltweiten Skla-
venhandel. Sabine Bieberstein unter-
sucht die Bibel zum Thema Sklaverei
und Eva-Sibvlle Vogel-Mfato zeigt auf.
wo die Kirche in der Diskussion steht.
Monika Hungerbiihler gibr Einblick in
eine personliche Lebensgeschichte, die
uns bewusst macht. dass Versklavung
im Binnenraum Familie geschah. Das
Forwm hat in dieser Ausgabe eine be-
sondere Form: Anni Lanz gibt einen
Uberblick iiber die aktuelle Diskussion
zum Thema.

Sklaverei, Menschenhandel, Leiharbeit
sind Formen von Ausbeutung. Es gibt
sie, weil welnveit ein Bediirfnis nach
billigen Arbeitskrcften besteht, damit
die Produktivitdt weichst, der Motor
der ékonomischen Globalisierung in
Gang gehalten werden kann und weil
dadurch Gewisse noch reicher werden.
Auch das Bediirfnis nach Konsum,
nach billigen Dienstleistungen, von
denen wir alle in irgendeiner Form
profitieren, helfen mir, die fatale dko-
nomische Situation zu stabilisieren.
Rechiliche Probleme, die nicht wahrge-
nommen werden, Sexismus, Rassismus
und Gleichgiiltigkeir verzigern poli-
tisch norwendige Schritte der Verdnde-
rung.

Armut und dkonomischer Druck Dwvin-
gen Menschen zu migrieren oder Ar-
beir anzunehmen, die ausbeuterisch ist.
Damit wird unsere Dienstleistungsge-
sellschaft zum maglichen Ort der Aus-
beutung, wo die Nachfrage das An-
gebor fast nach Belieben definiert,
Jenseits von Menschenrechten und
Wiirde, Hauptsache die Kasse stimmt.

Susanne Schneeberger Geisler
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Gewalt,

Uberleben und
Befreiung

Die Bibel und die Sklaverei
Sabine Bieberstein

Es ist ldngst bekannt: Die Bibel hat hin-
sichtlich der Frage der Sklaverei iiber
weite Strecken threr Auslegungsge-
schichte eine unrithmliche Rolle ge-
spielt. Biblische Texte wurden herange-
zogen. um Sklaverei zu legitimieren.
Menschen in Abhidngigkeit zu halten
und Unfreiheit religios zu verbrdmen.
Besonders der Philemonbrief und die so
genannten Haustafeln aus Kolosser-,
Epheser- und dem 1. Petrusbrief wurden
bis ins 20. Jahrhundert hinein auf ver-
hingnisvolle Weise als Steinbruch fiir
«Argumente» gegen den Kampf der
afrikanisch-amerikanischen Sklavinnen
um ihre Befreiung und Menschenwiirde
benutzt.

Gleichzeitig haben versklavte Frauen
und Minner biblische Texte als Quelle
threr Hoffnung und als Stdrkung im
Kampf um Befreiung und Wiirde ge-
braucht. Vor allem die Hagar-Erziih-
lung. die Exodusgeschichten. aber auch
der Philemonbrief — in einer dezidiert
anderen Lesart — wurden als Identifika-
tions- und Hoffnungsgeschichten gele-
sen. Spirituals  bringen eindriicklich
diese biblisch genithrte Hoffnungskraft
zam Ausdruck. Das zeigt: Es braucht
nicht nur einen differenzierten Blick auf
die Texte. sondern auch eine reflektierte
Hermeneutik, wenn von Bibel und
Sklaverei die Rede sein soll.

Der Sklaverei entkommen

Bedeutsam fiir das Thema ist die Selbst-
definition Israels als Menschen. die der
Sklaverei in Agypten entkommen sind.
Zwar kennt das Hebriische — wie andere
semitische Sprachen auch — kein eigenes
Wort tiir Sklavin: mit dem Wort ‘wbeed
(Knecht. Diener) bzw. ‘ama (Magd.
Dienerin) konnen verschiedene Formen
von Abhingigkeit bezeichnet werden. In
Exodus 1 -2 werden die Lebensumstén-
de der Israelithnnen in Agypten ein-
deutig beschrieben: Sie werden unter-
driickt. ihnen wird mit Gewalt Arbeit
aufgezwungen. sie verlieren ihr Recht
auf Selbstbestimmung und Reproduk-
tion — sie werden zu Sklavinnen ge-
macht (1.13).

Gott erscheint in dieser Geschichte als
eine/r. der/die aus der Sklaverei befreit.
Diese Befreiung wird so sehr mit Gott in
Verbindung gebracht, dass sie zu etwas
wie einer Gottesbezeichnung werden
kann: «Ich bin YHWH, dein Gott.
der/die dich aus Agypten gefithit hat,
dem Sklavenhaus» (Ex 20.1 u. 6.). Mit
dieser grundlegenden Erfahrung. aus der
Sklaverei befreit worden zu sein. wer-
den dann verschiedene Weisungen der
Tora begriindet. So lautet eine der Be-
griindungen fiir den Sabbat so: «Achte
auf den Sabbat: Halte ihn heilig, wie es
dir der Ewige. dein Gott. zur Ptlicht ge-
macht hat. Sechs Tage darfst du schaffen
und jede Arbeit tun. Der siebte Tag ist
ein Ruhetag. dem Ewigen, deinem Gott,
geweiht. An ihm darfst du keine Arbeit
tun: du, dein Sohn und deine Tochter.
dein Sklave und deine Sklavin, dein
Rind. dein Esel und dein ganzes Vieh
und der Fremde, der in deinen Stadt-
bereichen Wohnrecht hat. Dein Sklave
und deine Sklavin sollen sich ausruhen
wie du. Denk daran, als du in Agypten
Sklave warst. hat dich der Ewige. dein
Gott, mit starker Hand und hoch erhobe-
nem Arm dort herausgefithrt Darum hat
es dir der Ewige, dein Gott, zur Pflicht
gemacht. den Sabbat zu halten.» (Dtn
S5.12-15).

Dieser Text zeigt einerseits, wie die
grosse Befreiungserfahrung Israels zur
Begriindung der Wohltat des Sabbats,
die explizit auch fiir Sklavinnen gelten
soll. herangezogen wird. Andererseits
macht dieser Text die Existenz von Skla-
vinnen und Sklaven in der israelitischen
Gesellschaft sichtbar. Die eigene trau-
matische Grund-Erfahrung. die im kul-
turellen Gedichtnis transportiert wurde.
namlich versklavt gewesen zu sein.
fithrte demnach nicht einfach dazu, dass
es in der eigenen Gesellschaft keine
Unfreien mehr gegeben hiitte. Es gab
Unterschiede zwischen israelitischen
Sklavinnen und Fremden. und die Tora
ldsst auch Spuren eines Sklavinnen-
rechts erkennen (z. B. Hiob 31.13; Ex
21.26f) - doch das dndert nichts an der
Tatsache, dass von SklavInnen als ge-
sellschaftlicher «Normalitit» ausgegan-
gen wurde.

Versklavung von Frauen

in der Folge von Kriegen

Die antiken Texte lassen unterschiedli-
che Griinde erkennen. wie Menschen in
Sklaverei geraten konnten. Neben der
Schuldsklaverei waren es vor allem
Kriege. Dabei scheint die Versklavung
als Folge einer kriegerischen Niederlage
ein spezifisches Schicksal von (jungen)
Frauen und Kindern gewesen zu sein.
Assyrische Palastreliefs, welche die Er-
oberung der juddischen Stadt Lachisch
im Jahr 701 v. Chr. zu Propaganda-
zwecken darstellen, zeigen, wie Minner
getdtet und Frauen und Kinder als Ge-
fangene weggefithrt wurden. (Verglei-

che dazu das Kriegsrecht in Dtn 20-21).
Auch biblische Texte wie Num 31 er-
zihlen dhnlich Brutales tiber den Um-
gang Israels mit Besiegten. Junge Frau-
en gerieten auf diesem Wege oft in die
sexuelle Verfligungsgewalt eines Man-
nes. Entsprechend kennt die Tora ein
eigenes Gesetz fiir den Fall. dass ein
Israelit eine solche Gefangene heiraten
wollte (D 21.10-14).

Verfiigungsgewalt iiber

die Korper versklavter Frauen

In der Verfiigungsgewalt einer Fran ~
Sara — befindet sich nach Gen 16 die
dgyptische Sklavin Hagar. Doch das be-
wahrt sie nicht davor. in die sexuelle
Gewalt eines Mannes — Abraham - zu
geraten. [hr Korper und ihre Gebir-
fdhigkeit werden von Abraham und
Sara genutzt. um selbst zu einem Nach-
kommen zu kommen. den Sara nicht ge-
bdren konnte. Fiir Hagar bedeutet das.
dass nicht nur ihre Arbeitskraft, ihr Kor-
per und ihre Gebirfihigkeit genutzt und
enteignet werden. sondern auch noch
das Kind, das sie zur Welt bringt. Ahnli-
ches wird in Gen 30 tiber Bilha, die
Sklavin Rahels. und Silpa. die Sklavin
Leas. erzihlt. die von Jakob je zweimal
geschwiingert werden.

Die biblischen Texte erziihlen dies als
«normales» Vorgehen. das mit dem Ein-
verstdndnis  der LeserInnen rechnet.
Wiihrend in Gen 30 die Perspektive der
betroffenen Frauen Bilha und Silpa
iiberhaupt keinen Raum erhilt. wird
diese «Normalitdt» in der Hagar-Erzéh-
lung briichig. Der Text verweilt bei Ha-
gar und ihrem Schicksal und erdffnet
damit Ridume fiir andere Perspektiven
und die Identifikation mit ihr, Vor allem
Schwarze Sklavinnen haben zahlreiche
Parallelen zwischen Hagars Geschichte
und ihrem eigenen Leben entdeckt.” Die
Agypterin Hagar kommt wie die afro-
amerikanischen Sklavinnen aus Afrika.
sie wird von ihrer Herrin brutal behan-
delt. sie muss ihren Korper fiir eine
erzwungene Mutterschaft zur Verfi-
gung stellen. und sie ist mit threm Kind
auf sich allein gestellt — so wie viele
Schwarze Frauen. Nach ihrer Flucht
wird Hagar von Gott sogar in die harte
Behandlung zuriickgeschickt. Doch in
der Wiiste hat Hagar eine Gottesbegeg-
nung. die ihr und ihrem Sohn das Uber-
leben ermdglicht (Gen 21.9-21). Auch
fiir die Schwarzen Sklavinnen Ameri-
kas scheint die Wildnis einen Raum der
Freiheit geboten zu haben. an dem sie
sich unbeobachtet treffen und Gottes-
dienste feiern konnten.

Indem die Erziihlung so bei den Uberle-
bensrdumen Hagars verweilt und Gott
nicht als sensationellen Befreier auf-
treten ldsst. deckt sie gleichzeitig auf.
dass die Befreiung von denen kommen
miisste. die fiir die Unfreiheit verant-
wortlich sind — und das sind in dieser
Geschichte die Erzeltern Sara und Abra-

~
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ham. Die Geschichte entlarvt Sara als
diejenige. die Hagar an Abraham auslie-
fert. was durch die Schwangerschaft fiir
alle sichtbar wird. Sie ist es auch. die
Hagar so hart behandelt. dass sie davon-
lduft, Und Sara betreibt schliesslich,
dass Hagar mit ihrem Sohn wegge-
schickt wird. Abraham ist derjenige. der
zwar Hagars Korper benutzt. aber da-
nach weder fiir sie noch fiir ihr gemein-
sames Kind einsteht. sondern beide in
der Wiiste ihrem Schicksal iiberldsst.
Perspektiven ergeben sich in der Ge-

schichte nicht durch das Handeln der

Erzeltern. sondern durch die Uberle-
bensrdume, die Hagar fiir sich findet.
durch die Gottesbegegnung in der Wiis-
te. die Verheissung ftir ihren Sohn und
dass sie fiir ihn eine Frau aus Agypten
findet. mit der eine Zukunft angedeutet
wird,

Befreiende und unterdriickende
Stimmen im Widerstreit

Auch im Neuen Testament werden ver-
sklavte Frauen. Minner und Kinder als
wesentliche Teile der Gesamtgesell-
schaft sichtbar. In den Gleichnissen der
Evangelien wird ihre Arbeit auf dem
Feld. im Haus. in der Verwaltung oder
als Botlnnen cbenso thematisiert wie
Gewalterfahrungen.” Grosse Teile der
ersten christusgliubigen Gemeinden
waren Sklavinnen oder Freigelassene

und dies pragt die Gemeindewirklich-
keit so sehr, dass die Authebung der
Statusunterschiede Eingang in Taufbe-
kenntnisse wie Gal 3.26-28 oder | Kor
12.13 findet. Paulus beschreibt die Ge-
waltherrschaft der Siindenmacht in ei-
ner Terminologie. die dem Erfahrungs-

bereich von Sklavinnen entstammt
(Rom 6.12-14: 1 Kor 6.20: 7.23). und
das Problem des Sklaven Onesimus ist
so dringend. dass er deswegen eigens
einen Brief an die Gemeinde im Haus
des Philemon schreibt.

Der befreiende Impuls aus der Bot-
schaft vom Messias Jesus hat sich in
den spiteren Schriften des Neuen Testa-
ments jedoch in massive Anweisungen
zum Gehorsam bis hin zum Ertragen
von Gewalt verkehrt (Kol 3.22-4: 1 Eph
6.5-9: 1 Tim 6.1-2: Tit 2.9f). Der erste
Petrusbrief stellt den Sklavinnen den
leidenden Christus vor Augen. der sich
gegen das Unrecht nicht gewehrt habe
und dessem Vorbild die Sklavinnen
nachstreben sollen (1 Petr 2.18-25).
Was dies fiir versklavte Frauen konkret
bedeuten konnte. machen {frithchrist-
liche Schriften wie die Andreasakten
(2.-3. Jh. n. Chr.) deutlich, die von der
Sklavin Euklia erzihlen. die von ihrer
Herrin dem Ehemann statt ihrer selbst
«untergeschoben» und schliesslich, als
die Sache auffliegt. von diesem auf bru-
talste Weise gefoltert und ermordet

wird.* Das Schicksal der Sklavin wird
dabei von der erzidhlenden Instanz auf
keine Weise problematisiert: es ist eine
Nebenepisode in der Erzdhlung liber die
Herrin Maximilla. die sich auf Grund
der Predigt des Andreas zu einem aske-
tischen Leben entschliesst und deshalb
versucht, sich ihren sexuellen Ver-
pflichtungen in der Ehe zu entziehen.
Demgegeniiber transportieren andere
frithchristliche Apostellnnenakten wie
die des Petrus oder des Thomas durch-
aus die Uberzeugung. dass in der Kon-
sequenz der christlichen Botschaft die
Befreiung von Sklavinnen liege. und
entsprechend ergreifen die Protagonis-
ten dieser Geschichten Partei fiir ver-
sklavte Frauen und Minner.

Diese kleinen Einblicke zeigen: Die bib-
lischen und frithchristlichen Traditionen
machen einerseits versklavte Menschen
und ihre Leiden sichtbar und erzihlen
von Uberlebensriumen und Befreiung.
Andererseits schirfen sie Gehorsam
und Unterordnung ein und erkldren dies
als den Willen Gottes. Gefordert ist also
eine engagierte und parteiische Lektiire
mit der Bibel gegen die Bibel. welche
die Interessen hinter den Texten und ih-
rer Auslegung entlarvt und statt dessen
die versklavten Frauen ins Zentrum
stellt und sich an ihren zum Schweigen
gebrachten Stimmen orientiert.

Sabine Bieberstein, Dr. theol., ist Neu-
testamentlerin und lebt als freischaffen-
de Theologin in Bamberg (D).

1) Eine solche Verschieppte wird erzithlerisch
in 2 Kon 3 sichitbar. Vgl. zum Ganzen Ulri-
ke Bechmann. Die Sklavin des Naaman.
Kriegsgefangene — Prophetin — Friedens-
fraw. Stutgart: Katholisches Bibehverk e.
V2004,

2) Vgl Delores S. Williams. Sisters in the Wil-
derness. The Challenge of Womanist God-
Talk. Marvknoll. New York ]993: Dies..
Afro-amerikanische Frauen in drei Kontex-
ten der Gewalt, in: Concilivm 30 (1994,
129-134: Petra Heilig, Hagais Weg aus der
Ausweglosigkeit oder: Wie unter dem Deck-
mantel der Konkurrenz wuer Frauen die
Gottesfrage new verhandeli wird, in: Bettina
Eltrop wa. (Hg.). Frauenstreir (FrauwenBi-
helArbeit 3). Stutgart 1999, 36-45.

31 Vel Luise Schotroff. Art. Sklaverei / NT.

in: Newes Bibellexikon. hg. von Manfred

Gérg und Bernhard Lang. Zivich 1999

618-620.

Vgl dazu Beate Wehn. «Geschunden die ei-

» Uber Herr-

schaft. Gevalr und Tod in einem chrisili-
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nen. und die anderen leben ...
chen  Schreckenstext (Andreas-Akien 17-
22), in: Frank Criisemann w.a. (Hg ). Dem
Tod nicht Glauben. Sozialgeschichie der
Bibel (FS Luise Schouroffi. Giitersloh
2004, 465-487: Bernadette Brooien. Der
lange Schatten der Sklaverer im Leben von

Frauen wund Mddchen, in: ebd 488-503.
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Ein
(un)gehorter
Schrei

Frauenhandel und kirchliches
Engagement
Eva-Sibvile Vogel-Mfato

Das Problem des Frauenhandels ist ei-
nes der tragischen und alarmierenden
Symptome des wirtschaftlichen Um-
bruchs in den Lindern des fritheren Ost-
blocks. Die Feminisierung der Armut
hat vernichtende Ausmasse angenom-
men: Frauen sind am meisten von Ar-
beitslosigkeit. vom Kollaps staatlicher
Einrichtungen wie der dffentlichen Ge-
sundheitsvorsorge. bezahlbarer Ausbil-
dung und der Rentensysteme betroffen.
Ferner wirken sich die Wiederbelebung
alter Geschlechtsrollen und die Abwer-
tung traditioneller Frauenberufe negativ
aus. Auch soziale Faktoren wie steigen-
de hdusliche Gewalt und Alkoholismus
in Familien haben zu bedriickenden Si-
tuationen fiir Frauen gefiihrt. Viele auch
hoch qualifizierte Frauen suchen ver-
zweifelt nach einem besseren Leben im
Ausland.

Boses Erwachen

In vielen Fillen stehen Midchen und
junge Frauen dann jedoch vor der bitte-
ren Tatsache, dass nicht nur ihr Grenz-
tibertritt von kriminellen Netzwerken
ermoglicht wurde, sondern dass sie
Opfer des Menschenhandels geworden
sind. Die «Nachfrage» nach Midchen
und Frauen zur sexuellen Ausbeutung
und die weit verbreitete Vorstellung von
sexuell aktiven und attraktiven Frauen
aus dem Osten machen Frauenhandel zu
einem hochst lukrativen Geschift. in
dem heute mehr verdient wird als mit
Waffen. Millionen von Minnern in
Westeuropa sind Kunden von Prostitu-
tion. Auch die Schweiz ist ein lukratives
Zielland fiir den Frauenhandel. Die Ver-
gabe von einjihrigen Visa zur Arbeit im
so genannten «Unterhaltungsgewerbe»
schiitzt auch hier nicht vor Zwangspro-
stitution, sondern dringt betroffene
Frauen eher ins Verborgene.

Kirchliche Bewusstseinsbildung

Im Hintergrund des Frauenhandels
stehen die ungleiche Verteilung des
Wohlstands, aber auch kulturelle. frau-
enfeindliche Denkmuster. Die Vorstel-
lung. Frauen seien fiir die Zwecke und

die Bedtirfnisse der Minner da. trugen
zur Kommerzialisierung der Sexualitét
bei. Die Darstellung sexueller Gewalt

z.B. in Filmen. Videos. Zeitschriften
und Biichern ist ein weitgehend akzep-
tierter Teil unserer Kultur.

Die Konferenz Europiischer Kirchen
(KEK) hat als erste die Herausforde-
rung fiir die Kirchen erkannt und 1999
die erste europaweite Konsultation iiber
den Frauenhandel nach Driebergen/
Holland einberufen. Im Jahre 2003 hat
sie ein Arbeitsbuch zur Bewusstseins-
bildung in den Kirchen herausgegeben
und mit regionalen und nationalen oku-
menischen Workshops diakonische und
andere kirchliche Organisationen beim
Aufbau eigener Arbeitsstrukturen gegen
Frauenhandel begleitet. In diesem Be-
reich arbeitet die KEK mit dem CAT-
Projekt (Christians Against Trafficking)
zusammen. einer Initiative der Kom-
mission der Kirchen fiir Migranten in
Europa (KKME) und Caritas Europa.
Dabei ist deutlich geworden, dass ein
umfassender Zugang zum Thema Vor-
urteile und Tabus in Bezug auf Sexua-
litiit und Prostitution angehen muss. Die
Bereitschaft von Kirchen und diakoni-
schen Einrichtungen. sich dem Problem
zu stellen. ist meist von einem diakoni-
schen Betreuungskonzept motiviert. das
betroffene Frauen auf passive Opfer
reduziert. Die Realitiit i&t jedoch kom-
plexer. Unter dem wirtschaftlichen
Druck. nach Uberlebensstrategien zu
suchen. mogen manche eine vage Vor-
stellung haben, welche Art «Arbeit» sie
erwartet. Aber das wirkliche Ausmass
und die Brutalitiit und Ausbeutung unter
sklavenihnlichen Bedingungen bleibt
fiir sie unvorstellbar.

Akteure in den Kirchen finden es oft
schwierig, diese komplexere Realitiit
anzunehmen. Die Solidaritit mit den
Frauen wird mit moralisierenden Hal-
tungen und Stereotypen vermischt.
Frauen werden fiir ihr eigenes Schicksal
verantwortlich gemacht oder sie werden
als Prostituierte und illegal Eingewan-
derte kriminalisiert. Die christliche An-
thropologie spricht von der Wiirde jedes
Menschen und diakonisches Engage-
ment basiert auf der Uberzeugung, dass

jeder Mensch das Recht hat. Subjekt des

eigenen Lebens zu sein.

Wunden unserer Gesellschaft

Weiterhin gilt es. die Nachfrage nach
Prostitution und deren Kunden in den
Blick zu nehmen. Zu den Ursachen
zihlen der Zerfall von Beziehungen und
die wachsende Unfihigkeit zur Kom-
munikation und Bewiltigung von Kon-
flikten. auch in Partnerschaft und Ehe.
Es scheint leichter. in bezahlte «Be-
ziehungen» auszuweichen als Krisen
durchzustehen. Die Anonymisierung
und Funktionalisierung des Menschen
in unserer Gesellschaft und die hohen
Anforderungen an Flexibilitdt fithren

immer mehr zu Identitdtsproblemen.
Der Schweizer Psychologe Peter Schel-
lenbaum hat beobachtet. dass der Ge-
brauch von Prostituierten in das gleiche
Muster fillt wie Extremsportarten. die
von Menschen gesucht werden. um ei-
nen Mangel an Gesplir fiir sich selber
und an positiver Spannung im Leben
auszugleichen. Die Auseinandersetzung
mit Frauenhandel legt den Finger in
Wunden  unserer westlichen Gesell-
schaften.

Aufbau einer Gegenkultur

Wir sind als Christlnnen herausgefor-
dert. die «Kultur des Schweigens». die
Prostitution und sexuellen Missbrauch
umgibt, zu durchbrechen. Das heisst
auch. uns den religisen Grundlagen
unserer frauenfeindlichen Kultur zu
stellen. Durch Bibel und Kirchenge-
schichte zieht sich ein roter Faden der
Unterordnung der Frau unter den Mann.
Demgegeniiber enthidlt Christi Bot-
schaft eines innerlich mitgehenden und
liechenden Gottes das Potential fiir ge-
gen-kulturelle heilende und erlosende
Impulse. Minner und Frauen sind Jeib-
lich «Tempel des Heiligen Geistes» und
«Wohnstitte des inkarnierten Christus».
Kirchen sind herausgefordert. eine
«positive Theologie der Leiblichkeit.
der Sexualitdt und der Inkarnation» zu
entwickeln - eine Aufgabe. «die Rele-
vanz fir die Machtverhiltnisse zwi-
schen Frauen und Minnern» hat (KEK,
Driebergen 1999).

Eine ruminische Kollegin. die Reinte-
grationsmassnahmen  flir  Opfer von
Frauenhandel durchfiihrt. wurde von ei-
ner jungen Frau angeschrien: «Wo wart
ihr, als ich euch brauchte?» Nach dem
Gleichnis vom Weltgericht in Mt 25 ist
es Christus selber. der uns so fragt. Der
Schrei jener jungen Frau klingt zusam-
men mit dem Seufzen der Kreatur in
den Geburtswehen fiir eine erloste Welt
(Rom 8. 211f.). Es ist das Schreien des
Heiligen Geistes. voll des Hoffens auf
die «herrliche Freiheit der Kinder Got-
fes».

Eva-Sibylle Vogel-Mfato ist evange-
lische Theologin; sie arbeitete bis vor
kurzem als Frauenbeaufiragte bei der
Konferenz  Europdiischer Kirchen in
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Frauenhandel -
nolitisches
Handeln

Ruth-Gabv Vermot-Mangold

Der Menschen- und vor allem der Frau-
enhandel hat in den letzten Jahren mas-
siv. zugenommen. Aus verschiedenen
Informationen der UNO. EU und des
Europarates geht hervor. dass jdhrlich
zwischen 7007000 und 2.4 Millionen
Personen, vorwiegend Frauen und Mid-
chen. Opfer von Menschenhindlern sind
und jdhrlich kommen rund 1207000
Frauen und Miidchen neu auf die euro-
pdischen «Miirkte». Spezialisierte Frau-
enorganisationen sprechen gar von rund
5007000 «neuen» Frauen aus dem Osten
und Stiden Europas - eine Zahl, die
wohl eher stimmt.

Die Griinde fiir den Menschen- und vor
allem den Frauenhandel sind — neben
der Verachtung der Menschenwiirde —
die prekiire Situation auf den Arbeits-
mirkten. der Mangel an Arbeits- und
Ausbildungsplitzen, die steigende Ar-
mut, aber auch die gesellschaftliche Un-
gleichstellung und Diskriminierung von
Frauen in den Herkunftslandern selbst.
Eine wesentliche Rolle spielt auch die
Globalisierung der Okonomie. die welt-
weit die riesigen Einkommensunter-
schiede zwischen armen und reichen
Landern noch verschirft hat und deren
Opfer vor allem die Frauen sind. In der
Ukraine — wichtigstes Herkunftsland der
«Ware Frau» — sind 70% der registrier-
ten Arbeitslosen Frauen. Armut ist weib-
lich!

Wohlfeile «Menschenware»

international in grosseren oder kleineren
Verbinden agierenden Verbrechens-
gruppen nicht. Die organisierte Krimi-
nalitdt stellt denn gerade durch ihre
ausserordentliche Handlungsfihigkeit,
der sich niemand wirklich in den Weg
stellt. ein gesamtgesellschaftliches Be-
drohungspotential dar. Die Akteurlnnen
wissen sich ausserdem geschiitzt durch
Korruption und die «Vorziige» der Geld-
wischereiangebote in  verschiedenen
Lindern des Westens.

Armut und die Perspektiviosigkeit sind
die Griinde, warum zum Beispiel im ar-
men Land Moldawien viele der 18- bis
29-jdhrigen Frauen und Minner ihr
Land verlassen wollen. Sie tun es um
faktisch jeden Preis, indem sie den ille-
galen Weg wihlen. denn sie haben kaum
Aussicht auf einen Job oder einen Lohn.
der zum Leben ausreicht. Ein Arzt etwa
verdient monatlich ungefihr 120 Euro.
eine Lehrerin 80 Euro. Sie miissen ver-
schiedene andere Jobs haben. wollen sie
sich und ihre Familie erndhren. Ein
Frauenhiindler hingegen kann mit dem
Verkauf von jungen Frauen in den Wes-
ten gut und gerne seine 1707000 Euro
jihrlich verdienen. Eine minderjdhrige
junge Frau wird in Moldawien fiir 600
Euro verkauft, in Rumiinien wird die
gleiche Frau fiir 1000 Euro gehandelt
und in Westeuropa kostet sie bereits
3000 Euro.’ Moldawien ist ein korruptes
Land und eines der Lidnder mit der
grossten Zahl minderjidhriger Opfer von
Midchen- und Frauenhandel zu Zweck-
en der sexuellen Ausbeutung.

Dass sich die Menschen dem Elend ent-
ziehen wollen und auf der Suche nach
besseren Lebensbedingungen die Ange-
bote der Menschenhéindler annehmen.
ist gewiss verstandlich. Man darf jedoch
nicht dariiber hinwegsehen. dass die so-
zialen und gesellschaftlichen Auswir-
kungen eines solchen Exodus verhee-
rend sind. denn wer als «gehandelte»
Frau zuriickkehrt. ist hdufig aufgrund
der durchlittenen Gewalt traumatisiert.
Dies sind schlechte Voraussetzungen fiir
den dusserst dringenden demokrati-
schen. wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Aufbau des Landes.

Konsumland Schweiz

Menschhindler haben problemlos Zu-
griff auf «Menschenware». Sie sind in
der Lage. auf allen gesellschaftlichen
Ebenen enge Beziechungen zu politi-
schen und wirtschaftlichen Schliissel-
personen zu kniipfen. durch die sie sich
ein betrdchtliches Schutz- und Ver-
schleierungspotential sichern konnen.
Gleichzeitig konnen sie selbstverstind-
lich mit schamlosen Profiten rechnen.
Statistisch gesicherte Zahlen gibt es kei-
ne, denn die Gewinne befinden sich in
einer wohlgeschiitzten Grauzone. Sie
sollen jedoch jdhrlich mehrere hundert
Milliarden Dollar betragen — und auf
dieses lukrative Geschift verzichten die

Die Schweiz ist ein Konsumland fiir ge-
handelte Frauen. Minner. Kinder. fiir
Kinderpornographie im Internet und fiir
Sextourismus. Die Frauen arbeiten bei
uns zwangsweise in Bordellen. als Sex-
arbeiterinnen, als Tinzerinnen in Kaba-
rets, als Haushaltsklavinnen oder kom-
men auf den «Heiratsmarkt», Man
nimmt ihnen die Papiere ab. pfercht sie
zu mehreren in winzige Réiume und
zieht ihnen vom Erwerb horrende Ge-
bithren fiir Reise. Unterkunft und Risiko
ab. Die Frauen sind ohne Schutz, meist
Opfer von menschenverachtender Ge-
walt. In der Schweiz betreiben — im Ge-
gensatz zu den transnationalen kriminel-

len Organisationen — meist kleinere. oft
familidire oder ethnisch geprigte Grup-
pen den Handel mit Menschen. Die
Frauen stammen meist aus Osteuropa.
den baltischen Staaten. Brasilien und
Thailand.

Man muss hier Klartext reden: Die
Schweiz ist kein unschuldiges Zielland.
in dem der Menschenhandel «passiert».
sondern ganz einfach ein aktives Ange-
bots- und Konsumland von Opfern von
Frauenhandel. Lange Zeit handelten die
Behorden vollig unbedarft. Ohne ge-
nauere Abkldrungen wurden immer wie-
der illegal anwesende Prostituierte in
ithre Heimatlinder zurtickgeschickt und
man untersuchte kaum. ob sie Opfer von
Menschenhandel waren. Damit wurde
ihnen auch die Mdglichkeit der Klage
gegen Menschenhéndler verweigert. sie
wurden um den Opferschutz geprellt
und die Verbrecher konnten quasi unter
dem Schutz des behdrdlichen Desinter-
esses ihre «teure und heisse Ware» ohne
Bedringnis weiter verkaufen.

Druck auf die Schweiz

Langsam kam die oftizielle Schweiz un-
ter Druck, denn sie hat sich zu lange um
ihre Verantwortung gedriickt. griffige
und ehrliche Massnahmen gegen den
Menschenhandel zu ergreifen. Dies ob-
schon internationale und nationale Or-
ganisationen, unter anderem auch die 4.
UNO-Weltfrauenkonferenz. vor Jahren
gefordert haben. dass die Ursachen des
Menschenhandels in jedem Land be-
kdmpft werden sollen. Mit verschiede-
nen Massnahmen von UNO. OSZE und
Europarat sollte auch endlich die «recht-
liche Situation der Opfer» verbessert
werden.

Warum dieses spite Handeln? An der
OSZE-Konferenz zum Menschenhandel
in Griechenland formulierte es die Son-
derberichterstatterin fiir Menschenhan-
del. Helga Konrad. so: «Der politische
Wille zu handeln fehlt faktisch {iberall.
wir begniigen uns noch immer zu sehr
mit dem Entsetzen tiber hissliche Mel-
dungen und Bilder von missbrauchten
Frauen und Kindern. Doch unsere kol-
lektive Emporung hilft den Opfern
nicht!»

Parlament wird aktiv
Im Jahr 2000 wurde dann endlich mein
Postulat iiberwiesen. das ich in Zusam-
menarbeit mit dem Fraueninforma-
tionszentrum FIZ in Ziirich® eingereicht
hatte. Ich forderte den Bundesrat auf.
«dringend ein umfassendes Schutzpro-
gramm fiir von Frauenhandel betroffene
Frauen zu schaffen. das alle Formen von
Frauenhandel berticksichtig». Das heisst:
e Eine neue Definition des Frauenhan-
dels. die den heutigen Realititen ent-
spricht,
o die Revision des Strafgesetzbuches.
zur Bekdmpfung des Menschenhan-
dels
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e die Revision des Opferhilfegesetzes.
um Opfer von Menschenhandel wirk-
sam zu schiitzen und

e die Schaffung einer staatlich aner-
kannten Einrichtung fiir die Beratung
von Betroffenen von Frauenhandel.

Gleichzeitig reichte das FIZ eine gleich

lautende Petition mit rund 7000 Unter-

schriften ein. mit der die Anliegen des

Postulates unterstiitzen werden sollten.

Eine interdepartementale Arbeitsgruppe
«Menschenhandel»'. zusammengesetzt
aus Verwaltungsleuten verschiedener be-
troffener Departemente. erhielt den Auf-
trag zu untersuchen. «ob zur Verhinde-
rung des Menschenhandels zusitzliche
staatliche Massnahmen und namentlich
neue Gesetzesbestimmungen notwendig
sind. Es geht darum zu erforschen. ob
sich 1m Hinblick auf die internationalen
Konventionen und die Gesetzgebungen
der Nachbarlinder eine neue Definition
des Menschenhandels im Schweizeri-
schen Strafgesetzbuch aufdringt». Zur
Erstellung des Berichts wurden auch
Polizeibehorden, Staatsanwilte. Grenz-
wichter, Mitarbeiterlnnen von interna-
tionalen und nationalen NGOs und Mit-
arbeiterinnen des FIZ und von Frauen-
hidusern angehort. Der Bericht wurde im

September 2001  verdffentlicht  und
staatliches  Handeln verlangt.  «Das

Wachstum und die Besorgnis erregende
Zunahme des Menschenhandels set vor
allem eine Folge der Globalisierung. Die
Schweiz sei ein Zielland des Menschen-
handels und die Zahl der Opfer des orga-
nisierten Verbrechens in der Schweiz
werden auf rund 1500 - 3000 Personen.
mehrheitlich Frauen. geschitzt. Die Zahl
ist jedoch unsicher. denn das Ausmass
des Menschenhandels in der Schweiz sei
nicht wirklich bekannt, es sei von einer
relativ hohen Dunkelziffer auszugehen.»

Gesetzliche Massnahmen fiir

den Opfer- und Zeuglnnenschutz

In erster Prioritdt wurde beschlossen,
den Menschenhandel korrekt zu definie-
ren und die Definition den internationa-
len Anspriichen anzupassen. So soll der
Artikel 182 (new) des Strafgesetzes lau-
ten: «Wer mit Menschen Handel treibt
zum Zweck ihrer sexuellen Ausbeutung,
der Ausbeutung ihrer Arbeitskraft oder
zwecks Entnahme menschlicher Orga-
ne, wird mit Zuchthaus oder mit
Gefingnis nicht unter sechs Monaten
bestraft. Ausserdem wird ebenfalls be-
straft. wer Anstalten zum Menschenhan-
del trifft und strafbar ist auch, wer die
Tat im Ausland begeht. wenn er sich in
der Schweiz befindet und nicht ausgelie-
fert wird.»"

Die Revision des Strafgesetzbuches ist
eine grosse Hilfe, im Augenblick ist der
neue Artikel in der Vernehmlassung bei
den Kantonen. Es ist zu hoffen. dass das
Strafgesetzbuch sehr rasch in der richti-
gen Richtung revidiert wird.

i

Eine Revision soll auch im Auslinder-
gesers erfolgen, das aktuell revidiert
wird. Artikel 13f AuG definiert die Aus-
nahmen von Riickschiebungen. nim-
lich: «Ausldnder. die Opfer oder Zeugen
von Menschenhandel sind und deren
Aufenthalt im Zusammenhang mit
gerichtlichen Verfahren erforderlich ist
oder bei denen ein persénlicher Hirte-
fall vorliegt». Das Pendel schligt jedoch
zuriick: Withrend im Bericht noch eine
rechtsverbindliche Forderung gestellt
wurde, ist sie nun withrend der Revision
des Ausliindergesetzes zu einer simplen
«Kann»-Formulierung verwaschen wor-
den. Es liegt nun wieder im Ermessen
der Behorden. ob eine Person, die als
Opfer von Menschenhandel gilt, zu
ihrem Schutz in der Schweiz bleiben
kann oder ob es fiir sie zumutbar ist. in
ihr Herkunftsland zurlickzukehren.

Die schlechte Stimmung gegen Asyl-
suchende spielt eine wesentliche Rolle
im Kampf gegen den Menschenhandel.
Und es ist wie fast tiberall: Es herrscht
immer noch die Tendenz vor. Opfer von
Menschenhandel als Hlegale zu behan-
deln statt als Opfer zu betrachten und sie
entsprechend zu schiitzen.

Im Opferhilfegeser OHG wurde der
Schutz der Opfer von Menschenhandel
ebenfalls verstidrkt. Es heisst. dass «alle
Personen. die in der Schweiz durch eine
Straftat in threr korperlichen und sexuel-
len oder psvchischen Integritiit verletzt
wurden, das Recht auf Opferhilfe — un-
abhiingig von ihrer Nationalitdt oder
ithrem Aufenthaltsstatus» haben.

Auch das damalige IMES, heute Bun-
desamt fiir Migration. hat sich in die
Auseinandersetzung um den  Opfer-

schutz eingemischt und im August 2004
ein Merkblatt herausgegeben «Zur Auf-
enthaltsregelung und zum Schutz fiir
die Opfer von Menschenhandel». Die
Schweiz hat ausserdem Ende 2004 das
«Zusatzprotokoll zur Verhiitung. Be-
kidmpfung und Bestrafung des Men-

schenhandels. insbesondere des Frauen-
und Kinderhandels» ratifiziert. Alle die-
se Papiere und Vorgaben sind Teile eines
komplizierten Puzzles und bringen uns
moglichweise einem Opferschutz. der
diesen Namen verdient. niher. Es ist
notig. dass Opfer und Zeuginnen auf-
grund ihrer Situation endlich eine Reihe
von Schutzrechten beanspruchen kon-
nen und dass sie trotz ihres illegalen auf-
enthaltsrechtlichen Status Zugang zu
Beratung und Opferhilfe erhalten. Da-
mit kann auch endlich verhindert wer-
den, dass Opfer von Menschenhandel
ohne Abkldrung in ihre Heimatldnder
abgeschoben werden. mit dem lapidaren
Bescheid. sie kdnnten sich ja dann zu
den Verhandlungen wieder in der
Schweiz einfinden. Opfer und Zeugln-
nen. die in ihre Heimat zurtickkehren,
werden jedoch kaum zuriickkommen
um auszusagen. Thr Leben und das Le-
ben ihrer Familie ist in diesem Fall noch
mehr gefihrdet, als wenn die Opfer die
Wartezeit bis zum Prozess in der
Schweiz verbringen und einen umfas-
senden Opferschutz geniessen kdnnen.

Unbefriedigende Strafverfolgung

In den letzten Jahren wurden in der
Schweiz jihrlich zwischen 20 und 50
Fille von Menschenhandel sowie etwa
doppelt so viele Fille wegen Forderung
der Zwangs-Prostitution angezeigt. Da-
bei gab es jdhrlich zwischen zwei und
sieben Verurteilungen. Das ist ein Skan-
dal und geht darauf zuriick. dass die Op-
fer noch immer zu wenig ernst genom-
men und wirksam geschiitzt werden.
Dafiir gibt es verschiedene Ursachen.
Die Opfer sind misstrauisch. sie fiirch-
ten Ubergriffe durch die Polizei. fithlen
sich unverstanden. haben Angst davor,
durch die Menschenhindler entdeckt zu
werden oder sie kehren wieder zu ihren
Peinigern zuriick. Hiufig sind jedoch
auch die Richter weder ausgebildet noch
bereit, Menschenhandel als solchen an-
zuerkennen. In verschiedenen Kantonen




hat man heute allerdings erkannt. dass
die Zusammenarbeit zwischen Polizei.
Justiz. Migrationsbehtrden und Opfer-
beratungsstellen  verbessert  werden
muss. Es wurden «Runde Tische» ge-
schaffen. die Kooperationsmodelle zwi-
schen Behorden und Beratungsstellen
zum Schutz der Opfer ausarbeiten. Die-
se Zusammenarbeit miisste iiberall insti-
tutionalisiert werden. denn sie ist fiir die
Aufkldrung der Straftaten zentral.

Koordinationsstelle fiir Menschen-

handel und Menschenschmuggel

2003 wurde unter Federfithrung des
Bundesamtes fiir Polizei die «Koordina-
tionsstelle gegen Menschenhandel und
Menschenschmuggel KSMM» gegriin-
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det. Sie vereinigt alle im Bereich der

Bekdmptung und Verhiitung von Men-
schenhandel und Menschenschmuggel
tdtigen Behdrden in Bund und Kantonen
und koordiniert Massnahmen in den
Bereichen Pridvention. Strafverfolgung
und Opferschutz. Etwas spiter wurde
auch bei der Bundeskriminalpolizei ein
neues Kommissariat «Padophilie. Men-
schenhandel. Menschenschmuggel» ge-
griindet, das die Kantonspolizeien bei
ihren Ermittlungen unterstiitzt. Aller-
dings arbeiten in der Koordinationsstel-
le gerade drei Personen — was viel zu
wenig ist.

Konvention des Europarates zum
Schutz gegen den Menschenhandel®
Auch der Europarat hat sich wiederholt
mit dem Menschenhandel befasst und
damit seinen Auftrag. Hiiter der Men-
schenrechte zu sein, deutlich gemacht.
Vor drei Jahren wurde damit begonnen.
eine neue Konvention gegen den Men-
schenhandel zu erarbeiten. Die Ausein-
andersetzungen waren hart. der Opfer-
schutz wurde durch die verschiedenen
Staaten, vor allem des Westens, nur sehr
zaghaft angegangen. Die staatlichen
Verhandlungsdelegationen verhinderten
lange einen wirksamen Opferschutz —

etwa eine klare Reflektionstrist von 30
Tagen, damit das Opfer entscheiden
kann. ob es mit den Behdrden kooperie-
ren. das heisst klagen will gegen die
Menschenhindier. Erst nach langen Dis-
kussionen und der Lobbyarbeit von in-
ternationalen NGOs wie Amnesty Inter-
national, der Women's Lobby von Terre
des Hommes und anderen konnten die
Forderungen nach einer Reflektions-
frist. das Rekursrecht durch die Opfer,
ein verlingerbares Aufenthaltsrecht,
humanitire Aufnahme. materielle, drzt-
liche, psychologische und rechtliche
Hilfe durchgesetzt werden. Verankert
werden sollte auch der Zugang zum
Arbeitsmarkt, der Schutz der Angehdri-
gen, keine Riickkehr unter Druck und
falschen Versprechungen. jedoch Hilfe
und Unterstiitzung bei selbstbestimmter
Riickkehr. Gefordert ist auch die Ankla-
ge von Freiern, die im Wissen. dass es
sich um Opfer von Menschenhandel
handelte. die Opfer missbrauchten. Die-
se und andere Schutzforderungen sind in
der neuen Konvention enthalten. Sie
wurde anfangs Mai 2005 anlisslich des
Europarat-Gipfels in  Warschau  zur
Unterschrift aufgelegt. Da die Schweiz
zuerst eine Vernehmlassung in den Kan-
tonen durchfithren muss. hat sie die
Konvention noch nicht unterschrieben.

Forderungen

Es braucht: Die internationale Vernet-
zung zur Bekidmpfung des Menschen-
handels. Verbesserung des Opfer- und
Zeugenschutzes im  Auslidndergesetz
und vor allem die Umsetzung des Opfer-
schutzes, weil es nicht weiterhin passie-
ren darf, dass Frauen, weil sie Frauen
sind, als Opfer vernachlissigt und miss-
lich behandelt werden.

Rasche Unterzeichnung der neuen Kon-
vention zum Schutz vor Menschenhan-
del des Europarates durch die Schweiz
und Umsetzung der Konvention der
UNO gegen das organisierte Verbrechen
in der nationalen Gesetzgebung.

Es braucht - hier ist die Schweiz fe-
derfiihrend — noch mehr Hilfe und Un-
terstiitzung der Herkunftsldnder von
Opfern von Menschenhandel mittels ge-
zielter Entwicklungszusammenarbeit.
Vorstellbar ist auch die Ernennung einer
nationalen Berichterstatterin wie sie ver-
schiedene Linder kennen.

Dringend sind Sensibilisierungskampa-
gnen und Informationsaustausch mit
den verschiedenen Herkunfts-. Transit-
und Zielldndern und eine effiziente Zu-
sammenarbeit mit Nichtregierungsorga-
nisationen.

Behorden — vor allem Polizeibehorden —
miissen gezielt ausgebildet werden. da
sie meist als erste mit Opfern in Kontakt
kommen und tiber deren Schicksal ent-
scheiden.

Heirats-, Arbeits- Tourismus-. Adopti-
ons- und Au-Pair-Agenturen miissen
kontrolliert und gefihrdende Vermitt-
lungen oder die Zusammenabeit mit
Verbrecherorganisationen verfolgt wer-
den.

Wer gegen den Menschenhandel kidmpft.
muss heute immer noch mit Misstrauen
rechnen — Misstrauen. dass es dieses
Verbrechen. das oft die Vorstellungen
tibersteigt, doch nicht gibt und dass die
«Opfer selber schuld sind an ihrem
Schicksal». Nun, die Konsumenten von
gehandelten Menschen sitzen im Wes-
ten. dort wo Frauen, Manner und Kinder
aus dem Osten und dem Stiden gegen
ihren Willen hingebracht, auf den Hei-
ratsmarkt gezwungen. zur Prostitution
gedringt. als Arbeitssklavinnen miss-
braucht oder Opfer von Pddosexuellen
fiir die Kinderpornographie im Internet
werden.

Ruth-Gaby Vermot-Mangold, Dr. phil.
Ethnologin, Nationalrétin und Mitglied
des Europarates. Mitglied der Migrati-
ons-, der Sozialen und der Gleichstel-
lungskommission. Mitarbeit an der neu-
en Konvention fiir den Kampf gegen den
Menschenhandel (2003 -2005).

1) OSZE-Tagung zum Thema Menschenhandel
in Griechenland.

wwaw fraeninformationszentrum.clh.
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Menschenhandel in der Scinweiz. Bericht der

interdepartementalen  Arbeitsgruppe  Men-

schenhandel an das Eidgendssische Justiz-
und Polizeidepariement. Bundesamr fiir Ju-

stiz, Bern, Seprember 200].

4) 8. Seite 61 ff. des Berichtes Menschenhandel
in der Scinveiz. Themen: Ausbeutung, Ansial-
ien treffen. Handel treiben. Strafandrohung.
Weltrechtsgundsaiz etc.

51 Der Ewoparar hat sich sehr ausfiihrlich

gedussert zu Kinderhandel. Kinderpornogra-

phie. Sklavenhandel. Zwangsheiraten  etc.
wwancoe.ini. sowie verschiedene Resolutio-

nen gefasst. die im Artikel eingearbeitet sind.
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«Ich hatte
keinen
Namen»

Geschichte einer «versklavten»
Kindheit

Aufgezeichnet von Monika Hungerbiihler

Ich kenne Heidi Binz seit knapp Dwanzig
Jalhren. Damals durfre ich als Jugend-
seelsorgerin im Laufental/BL sie als
Kochin fiir diverse Lager engagieren.
Aus diesen Begegnungen ist iiber die
Jahre eine Freundschaft gewachsen.
Immer wieder eimmal hat sie mir ein
klein wenig von ilirer Kindheit und Ju-
gend erzdhlt, wie hart sie es hatte, wie
wenig sie sich angenommen und geliebi
fiihlte und hat dabei ilre frithe Lebens-
zeit als eine Art «\wd!ngf-]&’uu//zazl» be-
nannt. Sie ist owar bei ilvren leiblichen
Eltern gross geworden und nicht in ei-
ner fremden Familie, hat aber. auch im
Vergleich mit der Kindheit und Jugend
ihres Mannes, der wirklich ein Verding-
kind vear, so viel entbehrt wie ein Ver-
dingkind.

Als Heidi Binz mir ihre Geschichte
noch etnmal erzchit, sitzen wir an ihrem
Kiichentisch. Es ist elf Uhr morgens.
Vor dem Mittagessen ywollen wir unser
Gespréch fiihren. Anschliessend gibt es
breite Nudeln mit Senfeiern und Salat.
Der Rhabarberkuchen fiirs Dessert ist
bereits im Ofen.

Ach. ich weiss gar nicht, wo ich anfan-
gen soll. Wir lebten auf einem Bauern-
hof in einem kleinen Dorf. Ich war das
einzige Midchen. ich kam rasch nach
zwel Buben. neun Jahre nach mir kam
noch ein Bub. Ich kann mich einfach an
nichts Schones erinnern. Meinst du,
meine Mutter oder mein Vater hiitten
mich mal gelobt oder mal in den Arm
genommen? Nichts dergleichen. Immer
musste ich in der Kiiche stehen und das
Geschirr machen. wihrend die Buben
draussen spielen durften. Einmal er-
wihnte ich. dass ich am Nachmittag im-
mer zu spat in die Schule kiime, weil ich
zu Hause noch so viel tun miisse. da hat
mir mein Vater dermassen eine ge-
schmiert. dass ich aus Mund und Nase
geblutet habe (...) Immer musste ich
auf dem Feld arbeiten. ich musste Mist
fithren und zetteln und zusitzlich in der
Kiiche schaffen. Meine Eltern haben nie
ein gutes Haar an mir gelassen. immer
wurde ich herunter gemacht und ge-

demiitigt. Als meine Briider einmal ins
Dorf an ein Fest gehen durften. musste
ich zu Hause bleiben.
sagte, sie wollten sich doch nicht schi-
men. Ja. zu essen gab es schon genug.
aber so etwas wie Liebe habe ich nicht
gekannt. Meine ilteren Briider fanden
die Schikaniererei meiner Eltern an-

fangs noch lustig und machten sogar

mit: Ich horte tausend und abertausend

Mal. dass ich dick und bléd sei. «Du
bist nichts. du kannst nichts, aus dir

wird nie was» — das habe ich jeden Tag
héren missen. Mein Selbsthewusstsein
ist unter diesen Umstinden auch nicht
gerade gewachsen! Das merke ich
manchmal noch heute, wenn es mir
nicht so gut geht.

Mit fiinfzehn bin ich abgehauen. Ich
habe es einfach nicht mehr ausgehalten.
Zum Gliick hat mich eine Cousine, die
gar nicht weit weg gewohnt hat. unter-
stiitzt: «Jetzt gehst du Heidi». sagte sie,
«sonst stirbst du noch.» Voriibergehend
konnte ich in Rheinfelden im Spital ar-
beiten und wohnen. Eine andere Cousi-
ne ist mit mir Kleider kaufen gegangen.
Sie sagte mir: «Du musst dich nicht
schilmen». denn ich hatte nichts als ab-
getragene. alte Kleider - fiir mich Dubel
hat es ja gelangt (...) Spiiter bin ich
dann nach Bern gcgangm und habe eine
Lehre als Kochin begonnen. Den Lehr-
lingslohn habe ich natiirlich nach Abzug
meiner kleinen Auslagen nach Hause
geschickt. Irgendwann habe ich ihn
dann behalten. Dieses Weggehen hat
mich gerettet, ich weiss nicht. was sonst
passiert wiire.

Ich konnte nie verstehen, warum ich so
behandelt wurde. Manchmal habe ich
gedacht. es sei. weil ich ein Midchen
bin und kein Junge. Die Ablehnung und
Entwiirdigung durch meine Eltern hat
gedauert bis sie starben. Thre Missgunst
hat sich sogar noch auf meine eigenen
Tochter tibertragen. Nicht einmal diese
Midchen konnten sie in Ruhe lassen.
sondern sie haben sie nur herunter ge-
macht. Einmal hat meine zweitilteste
Tochter. sie war noch recht klein da-

mals, einen ganzen Nachmittag lang auf

einem kleinen Wagen Heu von der Wie-
se in den Schopf gefahren, ohne Mur-
ren. Abends hatten meine Eltern aber
nur etwas auszusetzen an ihr. Sie haben
es richtig gesucht. sie herunter zu ma-
chen. ihr mit dem Stecken eine zu hau-
en oder ihr eine Ohrfeige zu geben. Die
jiingste Tochter haben sie einmal be-
schuldigt, sie hitte unbefugt ein Cou-
vert aufgemacht. dabei war das gar
nicht wahr.

Es ist irgendwie unfassbar. auch aus
meiner Sicht jetzt mit finfundsechzig.
Stell dir vor, ich wire so zu meinen Kin-
dern oder Grosskindern! Es war eine
einzige Atmosphire der Demiitigung

Meine Mutter

und Angst. in der ich gross geworden
bin. Manchmal, wenn niemand zu Hau-
se war, hat mir mein Vater nachgestelit.
Immer musste ich auf der Hut sein und
mich grauenhaft wehren gegen ihn. er-
folgreich iibrigens. Aber diese stindige
Angst im Haus und im Schopf (...) Ich
hatte auch keinen Namen. immer nann-
ten sie mich «die Andere» oder «die
Kleine», weil ich nicht SO gross ge-
wachsen war. Einmal hatte ich einen ge-
platzten Blinddarm und konnte vor lau-
ter Schmerzen nicht arbeiten. ich habe
gewimmert und geheult. Da hat mein
Vater geschrieen. wenn ich nicht sofort
aufhore. schmiere er mir Hithnermist
ins Gesicht. Ich bin dann doch irgend-
wie ins Spital gekommen. wohin man
spiter auch meine Eltern nachkommen
liess. weil die Arzte befiirchteten. dass
ich sterbe.

Weisst du. ich habe nur dank meiner
Cousine iiberlebt. Sie hat iiber der Kiise-
rei gewohnt und ihr konnte ich immer
wieder klagen. Bei ihr war ich sicher
und habe mich wohl gefiihlt. Als meine
Eltern das spitz gekriegt hatten, haben
sie Zeter und Mordio geschrieen und
wollten mich nicht mehr hingehen las-
sen. aber ich bin immer wieder hinge-
gangen. Spiter dann haben sich meine
Briider ganz stark fiir mich eingesetzt
und heute habe ich eine ganz wunderba-
re Bezichung zu ihnen. Als es spiter
ums Erben ging. waren die drei Briider
eingeladen und ich nicht, da meine El-
tern beschlossen hatten. mir nichts zu
vererben. Da haben aber meine Briider
nicht mitgemacht und alles redlich
durch vier geteilt. zum Areer der Eltern.
Ich bin so gliicklich. dass ich eine gute
Beziehung zu den Briidern hatte. aber
eine gute Erinnerung an meine Kindheit
habe ich dennoch nicht. Es war eine
Sklavenkindheit. kein Stiick Liebe oder
Anerkennung. Wenn ich nicht den da
oben gehabt hiitte (zeigt mit dem Finger
nach oben). wire ich krepiert.

Heidi Binz, geb. 1939 in Olsberg/AG,
ist von Beruf Kachin. Als 24-jihrige
Frauw hat sie den verwvinveten Paul Binz
geheiratet und vier Kinder im Alter von
5.9 11 und 12 Jahren «angetreten».
Spéiter har sie selbst noch drei Tichter
bekommen.




Bittere
Erdbeeren

Arbeitsmigration in Siidspanien
Sandra Blessin

Auf dem Weg zum Runden Tisch der
Saisonarbeiter und Saisonarbeiterinnen
in den Ridumen einer kleinen gewerk-
schaftlichen Vereinigung fahren wir an
Erdbeerfeldern vorbei. Die Ptlanzen
sind in geraden Reihen angeordnet und
sorgfiltig mit Plastikfolie tiberdeckt.
die in der Sonne glitzert soweit das
Auge reicht. Allmihblich ndhern wir uns
der andalusischen Stadt Huelva. deren
Industrieschornsteine in beeindrucken-
der Grésse in den blauen Himmel ragen.
Kurz vor den Toren der Stadt begriisst
uns eine zehn Meter hohe Kolumbussta-
tue, die scheinbar sinnend iibers Meer in
Richtung des afrikanischen Kontinents
blickt. Auch Christina schaut Richtung
Meer. als sie beginnt. ihre Geschichte
zu erzihlen.

Sie ist seit zwei Monaten in Siidspanien.
Sie kommt aus Ruminien und hatte das
ausgewihlte Gliick. unter 500 Anwir-
terlnnen eine Arbeitsgelegenheit in der
spanischen Erdbeerernte nahe der anda-
lusischen Stadt Huelva zu bekommen.
Mit dem verdienten Geld will sie versu-
chen. einen Teil ihres Studiums der
Rechtswissenschaften in Bukarest zu
finanzieren. Zwar hat sie einen Arbeits-
vertrag in Form eines Herkunftsland-
vertrages mit dreimonatiger Laufzeit er-
halten. doch Geld bekommt Christina
nur fiir die Tage. an denen sie auch ge-
arbeitet hat. In den letzten zwei Mona-
ten hat sie von dem Plantagenbesitzer
nur Arbeit fiir fiinf Tage bekommen, da
dieses Jahr wieder mehr Arbeiterinnen
ins Land geholt wurden als tatsdchlich
Arbeit vorhanden ist. So kann der Pa-
tron immer zwischen den Arbeiterinnen
auswithlen. Fiir jede tatsdchlich gearbei-
tete Stunde auf dem Erdbeerfeld erhilt
sie 3.50 Euro. So steht es zumindest im
Kollektivvertrag. Mit fiinf Tagen Arbeit
hat sie noch nicht mal die Kosten fiir die
Hinreise wieder raus. Der Herkunfts-
vertrag. der ihr genau fiir drei Monate
eine Arbeitserlaubnis und Aufenthalts-
berechtigung in Spanien erteilt. gilt nur
fiir die Arbeit bei einem speziellen Ar-
beitgeber. so dass sie auch nicht woan-
ders Arbeit suchen kann. Auf die vor-

sichtige Nachfrage. ob er ihr denn nicht
mehr Arbeit geben konne. entgegnet ihr
Chef. sie konne ihm ja nachis ihren
Dienst erweisen. dann habe sie Arbeit.
Als sie sich daraufhin Hilfe suchend an
eine Gewerkschaft wendet. wird sie von
einem Tag auf den anderen gefeuert.

So wie Christina geht es vielen Saison-
arbeiterinnen im stidlichen Spanien am
Rande Europas. Hier in der Erdbeerern-
te um Huelva herum sind es vorwiegend
Frauen aus Ruménien. Bulgarien und
aus Polen. wo trotz EU Beimitt die
Moglichkeit zur freien Wahl des Ar-
beitsplatzes erst mit einer Ubergangs-
zeit von sieben Jahren eintritt.

Am Ufer des Plastikmeeres

In Almerfa. weiter gstlich, sind dagegen
in der Gemiiseproduktion hauptséchlich
ménnliche Saisoniers aus Marokko. Al-
gerien. Kolumbien. Mali und Senegal
anzutreffen. Die meisten von ihnen ha-

ben keine Papiere. weder Aufenthalts-

genchmigungen noch Arbeitserlaub-
nisse, auch Herkunftslandvertrige sind
eine Seltenheit. Sie arbeiten unter
prekidren Arbeitsbedingungen bei bis zu
60 Grad Hitze unter riesigen Plastikpla-
nen. sind nahezu schutzlos Pestiziden
ausgesetzt und leben in so genannten
«Chabolas». 2 mal 2 Meter langen Ver-
schligen aus altem Plasuk und einer
notdiirftigen Pritsche. Der Hilfte von
ihnen stehen weder Trinkwasser noch
sanitdre Anlagen zur Verfligung. Hier
arbeiten sie teilweise jahrelang in der
Hoffnung. irgendwann einmal eine Ar-
beits- und Aufenthaltserlaubnis zu be-
kommen. denn dann kénnen sie woan-
ders hingehen. in die Baubranche oder
gar in ihren Berufen arbeiten. «Bleiben
will hier niemand. deshalb geben sie
uns auch keine Papiere». gibt Ahmed
zu, Er ist 28 Jahre alt und kommt aus
Marokko. Er hat das Studium
ingenieur in seinem Heim
schlossen und kann wie viele .
ker
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Mittlerweile hat sich in Marokko her-

umgesprochen. dass es in Spanien Ar-
beit in der Landwirtschaft gibt. Die
Uberfahrt mit den Schleppern hat ihn
3000 Euro gekostet. Die ganze Familie,
sogar Freunde und Bekannte haben
Geld dazugegeben oder etwas geliehen.
Alle Hoffnung konzentriert sich nun auf
ihn. Man erwartet. dass er in Europa
Arbeit finden und von dort aus die Fa-
milie unterstiitzen wird. Der Devisenzu-
fluss durch die beinahe eine Million in
Europa lebenden Arbeitsmigrantinnen
ist die wichtigste Einnahmequelle Ma-
rokkos. Ahmed arbeitet in den Ge-
wiichshdusern in der Nihe von der klei-
nen andalusischen Stadt El Ejido. Sie
reichen von den Ausldufern der Sierra
Nevada bis zur Kiiste. Hier werden To-
maten. Paprika. Auberginen und Erd-
beeren fiir die nordeuropdischen Kon-
sumentinnen im Winter angebaut.

Der Standort erklirt sich nicht mit einer
besonders guten Bodenbeschaffenheit.
Was es hier gibt. sind Sonne. Platz und
billige Arbeitskriifte. Die  Pflanzen
wachsen in einem zuvor sterilisierten
Substrat und werden tiber Schlduche per
Computer mit einer Losung aus Wasser
und Nihrstoffen versorgt. Wegen der
hohen Luftfeuchtigkeit sind die Pflan-
zen besonders anféllig fiir Pilzkrankhei-
ten, Hiufiges Besprithen mit Pestiziden
soll dem vorbeugen. Arbeitsschutz-
massnahmen fiir Immigrantinnen sind
hier eher die Ausnahme. Die Plastikfel-
der bei Almerfa erstrecken sich tiber
eine Breite von 35.000 Hektaren und
sind vom Mond aus zu sehen.

Die zu den Plastikfeldern niéchst gele-
genste Stadt heisst El Ejido. Sie hat vor
4 Jahren traurige Berlthmtheit erlangt.
weil infolge eines Mordes an einer jun-
gen Spanierin durch einen psychisch
kranken Marokkaner tiber drei Tage
marokkanische Landarbeiter durch die
Strassen der Stadt gejagt und ihre Hiit-
ten abgebrannt wurden. Ein solcher
Ausdruck von Auslinderfeindlichkeit
erschiitterte die européische Offentlich-
keit. geriet aber schnell wieder in Ver-
gessenheit. Damals fingen die Immi-
granten an zu streiken und erreichten
den Abschluss eines Ubereinkommens.
in dem ihnen nicht nur von Seiten der
Lokalregierung die Aufkldrung und
Bestrafung der Téter und angemessene
Entschiddigung, sondern auch legalisier-
ter Aufenthalt versprochen wurden. Von
diesen Versprechungen wurde lediglich
ein Bruchteil der geforderten Entschi-
digungen erfiillt. Von iiber 600 Strafan-
zeigen wurden nur zwei eingehender
gepriift und zu einer Legalisierung ist es
auch nicht gekommen.

Kein Zuriick

Wie viele andere arbeitet Ahmed jetzt
schon seit 3 Jahren unter den Plastikpla-
nen bei El Ejido und konnte noch so gut
wie kein Geld nach Hause schicken.
Lingst ist thm klar. dass seine Hoffnun-
gen von einem besseren Leben hier
nicht erfiillt werden. Das Verdiente
reicht meist gerade zum Uberleben. Er
deutet auf den kleinen schuttbeladenen
Platz neben den Gewichshiusern. wo er
sich zusammen mit anderen Landarbei-
tern eine Plastikbehausung gezimmert

hat. Der Anblick ist trostlos. Die gut
aufgerdumten Hiitten mit den notdiirftig
zusammengehaltenen Winden und dem
Lehrbuch zur spanischen Grammatik
verstiirken den Eindruck. dass hier je-
mand auf bessere Zeiten hofft. Doch
zuriickkehren kann er nicht. Unertrig-
lich wiire das Eingestindnis gescheitert
zu sein. wo so viele Hoffnungen in ihn
gesetzt wurden. Ausserdem konne ja
immer noch das Wunder geschehen.
plétzlich Papiere zu bekommen und
legal in Spanien arbeiten und leben zu
diirfen. Dann konne er auch mehr ver-
dienen und wire der Willkiir der Ar-
beitgeber nicht schutzlos ausgeliefert.
Ausserdem wiirde er mit Papieren
wahrscheinlich woanders Arbeit suchen
~ in Madrid oder Barcelona.

Die Arbeitslosigkeit liegt in dieser Re-
gion Andalusiens bei liber 14 Prozent
und gehort damit zu der hochsten Rate
des Landes. Trotzdem sagt Mercedes
Garcfa von den Progressiven Frauen.
einer kleinen Nichtregierungsorganisa-
tion. die sich fiir die Rechte der Immi-
granten und Immigrantinnen einsetzt.
dass die fremdenfeindlichen Ubergriffe
vorwiegend von Jugendlichen aus bes-
seren Verhiltnissen kidmen. Doch sie
greifen nur auf, was an auslinderfeind-
licher Stimmung in der Luft hingt
«Das wirklich Gefihrliche sind die
schweigende Masse und die Diffamie-
rungskampagnen der Lokalregierung».

sagt Garcia. So tue der Blirgermeister

von Almerfa. Juan Enciso. alles dafiir.
dass Immigrantlnnen nicht in das nor-
male Leben integriert werden. lhre




Wohnungen werden gerdumt. und es
wird kein Hehl daraus gemacht. dass
man sie in der Stadt nicht haben will.
Seine Ausgrenzungspolitik begriindet
der Biirgermeister mit den Worten:
«Wenn sie direkt bei den Gewichshiu-
sern leben, sparen sie sich das Geld fir
den Transport.» Enciso hat Mercedes
Garcfa und ihren Mitkdmpferinnen 0f-
fentlich vorgeworfen. sich am Drogen-
handel und an der Prostitution zu betei-
ligen. In derselben Zeit wurde ihr Biiro
in El Ejido von Unbekannten zerstort.
Mittlerweile wohnt keine von den Akti-
vistinnen mehr dort, Es ist zu gefihrlich
geworden.

Im Februar dieses Jahres wurde der
Marokkaner Azzouz Hosni auf offener
Strasse erstochen. Die Hintergriinde der
Tat sind unklar. Die Lokalregierung in
Angst um den Ruf der Region versucht
keinen Verdacht einer ausldanderfeind-
liche Motivation aufkommen zu lassen
und beeilte sich. noch bevor irgendwel-
che Untersuchungen anliefen. die Tat
als eine unter rivalisierenden Drogen-
banden zu bagatellisieren. Eine geplan-
te Demonstration von Seiten einer
kleineren Gewerkschaft. die sich fiir die
Immigrantinnen einsetzt. wurde an die
Tore der Stadt verlegt und musste dem-
zufolge abgesagt werden. Die Stim-
mung in den Strassen El Ejidos ist ge-
spannt wie vor dem Ausbruch eines
Biirgerkriegs. Spanier und Marokkaner
stehen in Griippchen zusammen und je-
der Schritt der anderen Seite wird kri-
tisch verfolgt. Es ist nur eine Frage der
Zeit. wann es wieder zu gewalttitigen
Ausschreitungen kommt.

Gebraucht und doch verschwiegen
Auch wenn man die ImmigrantInnen
eigentlich nicht haben will. sie werden
gebraucht, und es werden gute Geschif-
te mit ihnen gemacht. Schon 1998
haben die Landwirte in Almerfa auf
28.000 Hektar 1.7 Milliarden Euro Um-
satz und etwa die Halfte davon Gewinn
gemacht. Auf das ganze Land gerech-
net. sind 23 Prozent des spanischen
Wirtschaftsaufkommens den Papierlo-
sen zu verdanken.

Allein in Almerfa arbeiten 75.000 Im-
migrantlnnen in den Gewdchshidusern.
wovon nur 18.000 in irgendeiner Form
eine Arbeitserlaubnis haben. Die tat-
sichliche Zahl der Papierlosen wird von
den Behorden bewusst gering einge-
schiitzt. Solange man nicht aufmuckt.
kann man fast sichergehen, zumindest
in der Erntezeit nicht ausgewiesen zu
werden. Denn die billigen Arbeitskriifte
werden gebraucht, wenn auch das An-
gebot immer grosser wird. Frither ka-
men die Landarbeiterlnnen nur aus
Afrika und Marokko. heute sind viele
LateinamerikanerInnen und vor allem
OsteuropderInnen unter ihnen. Sie sind
beliebter, weil sie noch nicht so gut

organisiert sind und Keine grossen
Anspriiche haben. Gerade aus Latein-
amerika sind viele ehemalige ecuado-
rianische Kaffeebauern unter ihnen. die
durch den Verfall der weltweiten Kaf-
feepreise, ihre Arbeit und ihr Land
aufgeben mussten. «Die Mauren» wie
die Marokkaner hier immer noch ge-
nannt werden. als lebe man noch zu
Zeiten der Reconquista, «sind schwie-
rig. sie haben weder unsere Sprache
noch unsere Religion». sagt ein spani-
scher Landwirt, der vorzugsweise La-
teinamerikaner einstellt. «Aber ohne die
Auslidnder konnte man hier gar nicht
mehr produzieren».

Trotzdem nimmt die Diskrepanz zwi-
schen wirtschaftlich gewolltem und
rechtlich ungeregeltern Status der Ar-
beitsimmigrantlnnen zu und wird im-
mer augenfilliger. Zwar hat fast jedes
nordeuropiische Land mit Arbeitsmi-
gration aus dem Stiden und Osten zu
tun. doch ist dort der Aufenthalt meist
{iber Herkunftslandvertriige geregelt. In
Spanien entbehren die Arbeit und der
Aufenthalt der ArbeiterInnen hiufig
jeglicher Rechtsgrundlage.

Die neue spanische Zentralregierung
versucht mit einem neuen Auslinder-
recht Licht ins Dunkel zu bringen. Doch
der Versuch ist recht halbherzig. Im
Rahmen eines so genannten «Normali-
sierungsprozesses» konnen Immigrant-
Innen in der Zeit vom 7.02.2005 bis
zum 7.05.2005 unter bestimmten Vor-
aussetzungen Arbeits- und Aufenthalts-
erlaubnisse beantragen. Was von den
iibrigen Staaten des Schengen-Abkom-
mens kritisch bedugt wird. ist jedoch
nur fiir einen kleinen Teil der Papierlo-
sen Landarbeiterlnnen hilfreich. Zwar
werden anders als zu Zeiten der konser-
vativen Partido Popular die Genehmi-
gungen bei vorliegenden Voraussetzun-
gen auch erteilt. doch sind diese fiir
weniger als 30 Prozent zu erfiillen, wie
der Anwalt Federico Pacheco von der
kleinen gewerkschaftlichen Vereini-
cung Sindicato de Obreros del Campo
bestitigt. So muss ein sechsmonatiger
Aufenthalt in Spanien anhand eines
Wohnsitznachweises bewiesen werden.
Diesen Nachweis erhilt jedoch nur der
eingetragene Mieter einer Wohnung. Da
jedoch hilufig 8 — 10 Personen in einer
Wohnung wohnen. wird nur einer von
ihnen beriicksichtigt, ganz zu schwei-
gen von denen. die in Plastikhiitten
wohnen. Auch die weitere Vorausset-
zung eines vom Arbeitgeber unterzeich-
neten Arbeitsvertrages iiber 6 Monate
Laufzeit ist den meisten Immigrantin-
nen nur ein mudes Lécheln wert. Wel-
cher Landwirt wiirde schon einen Ar-
beitsvertrag unterschreiben, wenn er
daraufhin mehr Lohn zahlen muss oder
andere arbeitsrechtliche  Vorschriften
einhalten soll?

Auch die spanischen Landwirte sind in
einem Dilemma. Noch vor wenigen
Jahren haben in Siidspanien spanische
LandarbeiterInnen gearbeitet. Mit we-
nigen Ausnahmen wurden diese von
ausldndischen Landarbeiterlnnen er-
setzt. als die Preise der Konkurrenz zu
niedrig wurden. 1995 unterzeichnete
die EU mit einigen stidlichen Mitie]-
meerstaaten, darunter Marokko. ein
Abkommen iber einen Zollverzicht auf
bestimmte Waren. darunter Tomaten.
Gurken und Erdbeeren. Da wegen der
schlechten wirtschaftlichen Verhiltnis-
se in Marokko dort fiir noch weniger
Lohn gearbeitet wird und der Produk-
tionspreis daher niedrig ist. driickt das
wiederum auf die Preise in Europa. Die
grossen Handelsketten Edeka. Rewe.
Lidl und Aldi. die nahezu alleinige Ge-
winner dieser Rechnung sind. haben die
Preise fest in der Hand.

Auf die Frage, woher er denn die Arbei-
terlnnen holen wird, wenn Ruminen
und Polen volle Freiziigigkeit in der EU
besitzen und demzufolge mehr Rechte
einfordern, antwortet Eduardo Domin-
guez von der andalusischen Bauern-
organisation in Huelva ohne lange
nachzudenken: «Naja. dann kommen
die halt von woanders. Iregendwo gibtes
immer billige Arbeitskrifte.»

ternationalen Delegation nach Almeria
und Huelva gefahren, um den Mord an
dem marokkanischen Landarbeiter Az-
couz Hosni zuuntersuchen und sicl ein
Bild von den Bedingungen der Arbeits-
migration in der Landwirtschatt in Siid-
spanien zu verschaf

n Sie ist
und arbeirer als Bildungsreferentin der
BUKO Agrar Koordination (ywwy.buko-
agrarde), einer entwicklungspoliti-
schen Organisation in Deutschland.
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Schweizer
Sklavinnen?

Die Beteiligung der Schweiz am
transatlantischen Sklavenhandel

Silvia Strahm Bernet

Unrecht im grossen Stil begehen — das
gehort nicht in unser Bild der Schweiz.
Aber dass sie sich daran beteiligte.
indirekt. als Nutzniesserin von Prozes-
sen. die andere in Gang setzten. Das
war bei der Vernichtung der europii-
schen Juden und Jidinnen so. desglei-
chen bei der Apartheidspolitik Stidafri-
kas. Dass die Schweiz aber auch am
Sklavenhandel beteiligt war, mag doch
iberraschen. Solange jedenfalls als
man vergisst, dass der Sklavenhandel
ein Handel war und nicht nur mit Ver-
schleppung. Ausbeutung und Verach-
tung von Menschen zu tun hatte, son-
dern auch mit lukrativen Finanzge-
schiiften.

Opferzahlen

Die Schiitzungen iiber die Zahl der Op-
fer des Sklavenhandels vom 15. bis zum
19. Jahrhundert gehen weit auseinander
—im Minimum waren es 60. im Maxi-
mum 100 Millionen Menschen. Eine
Zahl. die unvorstellbar bleibt. Eine Un-
geheuerlichkeit. die nie die offentliche
Beachtung gefunden hat. die ihr zukom-
men miisste.

Handel

«Im 17. und 18. Jahrhundert spielte der
Sklavenhandel als ein Element des so-
genannten .Dreieckhandels” zwischen
Europa, Afrika. Amerika und Europa
eine wichtige Rolle: Europidische Han-
delsfirmen brachten Textilien, Alkohol
und Waffen nach Afrika. gegen diese
Waren tauschten sie Sklavinnen und
Sklaven ein. verkauften sie an die Besit-
zer von Zuckerrohrplantagen in der Ka-
ribik und transportierten das damalige
Luxusprodukt Zucker nach Europa. Die
durchschnittliche Lebenserwartung fiir
schwarze Sklavinnen auf einer Zucker-
rohrplantage betrug 7 Jahre. Spéter wur-
den die afrikanischen Sklavinnen auf
den Kaffee- und Baumwollplantagen

'

Nordamerikas eingesetzt».'

Finanzierung
«Die Ausrlistung eines Sklavenschiffes
erforderte wesentlich hohere Investitio-

nen als ein gewdhnliches Handelsschiff:
Die Zahl der Matrosen musste verdop-
pelt werden. wegen der vielen Risiken
waren die Schiffseigentiimer gezwun-
gen, wesentlich hthere Léhne zu bezah-
len. Die Matrosen und die Menschen-
fracht mussten erndhrt werden. folglich
waren sehr viele Lebensmittel erforder-
lich. Wegen der Revolten der versklav-
ten Menschen bendtigte die Mannschaft
mehr Waffen: die Versicherungspri-
mien waren in diesem Risikogeschift
wesentlich hoher. Alle diese Faktoren
trugen dazu bei, dass die Schiffsunter-
nehmer des Sklavenhandels wesentlich
umfangreichere Kredite benttigen. als
gewohnliche Reeder.

Bereits im 18. Jahrhundert bestand in
Europa ein gut ausgebautes Banken-
netz. Einige Schweizer Privatbanken
spielten um 1750 in Frankreich eine
zentrale Rolle. namentlich Genfer Ban-
ken wie Cottin, Lullin et Rilliet. Thel-
lusson et Necker. Mallet. aber auch
Guiger de Prangins (Waadt). Marcuard
(Bern). Guldimann (Solothurn), Rouge-
mont (Neuenburg), Labhard (Steck-
born) und Hottinger (Ziirich). Der Ban-
kier Necker wurde nicht von ungefihr
kurz vor der Revolution franzosischer
Finanzminister.»”

Schweizer Sklavenhalter

Mitglieder der Genfer Handels- und
Bankiersfamilien Bertrand, Peschier.
Flurnois. Butini, Gallatin, Dunant und
Fatio besassen verschiedene Plantagen
mit Sklavinnen in der Karibik (Domini-
ca. Grenada. Surinam). Mitglieder der
Basler Patrizierfamilie Faesch besassen
in Surinam wihrend fast einem Jahr-
hundert Plantagen mit «Negersklaven».
der Basler Johann Jakob Hoffmann be-
teiligte sich in Curagao am Handel mit
Sklavinnen und Sklaven.

Mitglieder der St. Galler Familien Riet-
mann. Hogger und Schlumpf besassen
in Surinam die Plantagen «L'Helvétia»
und «La Liberté» samt dazugehorigen
Sklavinnen und Sklaven, der Familie
Ziiblin gehorte das Plantagenunterneh-
men «Ziiblins Lust».

Schweizer waren in Surinam Directeurs
(Plantagenleiter). darunter Biindner
(Conrad). Appenzeller (Schlipfer) und
Schaffhauser (Winz).

Selbst in Afrika finden sich Schweizer
Spuren: So wurde die Sklavenhandels-
burg Cape Coast 1652 von einem Basler
in schwedischen Diensten. Isaak Mivil-
le. gegriindet.

Der Genfer Oberst Louis Henri Four-
geoud half 1763 bei der Niederschla-
gung von Aufstinden der SklavInnen in
Surinam (1773-1778), der Schaffhauser
Hauptmann  Wipf  befehligte das
Schweizer Kontingent beim Versuch,
die Sklaverei in Haiti wieder einzu-
fithren.

Wege des Geldes

Das wichtigste Zentrum des franzosi-
schen Sklavenhandels war die bretoni-
sche Hafenstadt Nantes und es lag vor
allem in den Hinden protestantischer
Unternehmer. Diese wiederum standen
in einem engen Vertauensverhiltnis zu
den protestantischen Banken. So finan-
zierte etwa die Bank Thellusson den
Sklavenschiffsreeder Gabriel Michel in
Nantes. die Bank Mallet den Unterneh-
mer Marocelles usw. Die Bankiers
Cottin, Banquet und Mallet unterstiitz-
ten massiv die Sklavenhindler David
und Abraham Gradis. die nicht zuletzt
dank dieser Unterstiitzung 1748 die
beriichtigte Sklaveninsel Gorée vor Da-
kar ibernehmen konnten. Weitere Ver-
bindungen zum Sklavenhandel finden
sich in Basel: Das Basler Handelshaus
Burckhardt finanzierte seit 1782 Skla-
venhandelsfirmen in Nantes, ja betei-
ligte sich 1790 iiber eine Tochterfirma
Bourcard et fils direkt an der Ausriis-
tung eines Sklavenschiffes. Auch an-
dere Basler Geschiftsleute hatten hier
beigetragen. so der bekannte Christoph
Merian.

Viele Schweizer Banken waren {iber an-
dere Wege als die direkte Finanzierung
mit dem Sklavenhandel verbunden.
Etwa durch Zeichnung von Aktien der
franzosischen «Compagnie des Indes»:
Uber die Genfer Bankiers kauften auch
die Berner Patrizierbank Marcuard und
die Ziircher Bank Leu Aktien dieser
staatlich privilegierten Handelsgesell-
schaft, die unter anderem auch lber ein
Monopol im westafrikanischen Skla-
venhandel verfiigte. Genfer und andere
Schweizer Banken zeichneten zudem
viele Aktien von franzosischen Versi-
cherungsgesellschaften.

Ausgestellte «Neger»

Zu den Folgen des Sklavenhandels
gehort auch der Rassismus. «Eine Art
Spitfolge davon waren die Vélker-
schauen im spiten 19, Jahrhundert. die
auch in der Schweiz regen Zulauf ge-
nossen. An der Landesausstellung 1896
in Genf war ein .Negerdorf” die Attrak-
tion. .Das Leben und Treiben der
Schwarzen'. versprach die Veranstalte-
rin, .ldsst nichts an Naturwahrheit zu
«wiinschen iibrig’.»"

Silvia Stralim Bernet ist feministische
Theologin, publizistisch titig und arbei-
tet in der Zentral- und Hochschulbiblio-
thek Luzern.

1-2) Daniel V. Moser. Schweizer Banken und
der »Black Holocaust«. Schnveizerischen
Lehrerzeitung 11/97.

3) Benedict Riittimann, in Facts 01/34; vgl.
dazu die Internetquelle: www.louverture.
ch/material/SKLAVEREI/SKLAVMAT.
hml.



Begehrte Dienste -
gering geschatzte
Arbeiterinnen

Katja Schurter

Eine Umfrage' der Anlaufstelle fir
Sans-papiers in Basel bei 102 Besu-
cherInnen stellt fest. dass 60% der Sans-
papiers Frauen sind. von denen wieder-
um knapp 60% in Haushalten arbeiten.
Der Sektor der Hausarbeit boomt. Die
Nachfrage nach Hausangestellten in der
Schweiz ist grosser als der legale Ar-
beitsmarkt abdecken kann. llegalisierte
Hausangestellte — zu 90 % Frauen - fiil-
len diese Liicke. Die Gesellschaft greift
auf klandestine Arbeitskriifte im Haus-
halt zuriick. ist jedoch nicht bereit. ihnen
einen legalen und wiirdigen Status zuzu-
gestehen. Auch Minderjdhrige sind da-
von betroffen.

Puffer im Konflikt um die
geschlechtliche Arbeitsteilung

Nach wie vor ist das Angebot an Tages-
betreuung fiir Kinder zu klein. nach wie
vor sind Teilzeit arbeitende Minner eine
Seltenheit. Frauen wollen sich nicht
mehr auf Hausarbeit beschrinken — oder
sie konnen es nicht, weil in den niedri-
gen Lohnklassen beide Elternteile zu
100% arbeiten missen. um die Familie
zu ernithren. Schlecht bezahlte. rechtlo-
se Hausangestellte sind die individuelle
Losung eines familienpolitischen Pro-
blems. Durch das Delegieren von Haus-
arbeit an Migrantinnen kann die Ausein-
andersetzung um die Umverteilung der
unbezahlten Versorgungsarbeit umgan-
gen werden. Auf dem Buckel der illega-
lisierten Hausangestellten sitzt die Ge-
sellschaft die Konflikte um die Verant-
wortung des Staates und um familien-
vertrigliche Lohne und Arbeitszeiten
aus.

Trotz der grossen Nachfrage nach Haus-
angesteliten erhalten Nicht-EU-Biirge-
rInnen in der Schweiz keine Aufenthalts-
oder Arbeitsbewilligung flir die Arbeit
im Haushalt. Lediglich hoch qualifizier-
te Spezialistinnen haben eine Chance, in
der Schweiz legal zu arbeiten. Der feh-
lende Aufenthaltsstatus ist der Haupt-
grund, dass Hausangestellte sich nicht
gegen ausbeuterische Arbeitsbedingun-
gen wehren konnen und der Willkiir ih-
rer ArbeitgeberInnen ausgeliefert sind.

Obwohl sie theoretisch ihre Arbeits-
rechte vor einem Arbeitsgericht einkla-
gen konnten. wagt kaum eine diesen
Schritt: Erstens kennen sie hiufig die
geltenden Gesetze nicht und zweitens ist
die Angst zu gross. durch das Gerichts-
verfahren vom Migrationsamt entdeckt
zu werden. Als einzige Form sich zu
wehren. bleibt oft der Stellenwechsel.
Doch eine Stelle zu finden. ist aufgrund
ihrer illegalen Situation nicht einfach.

Konstanter Stress

Das Leben illegalisierter Hausangestell-
ter ist von konstanter Angst vor einer
Ausschaffung gepriigt: «Und dann die
rechtliche Situation, die belastet einem
am meisten, nicht? Ich kann dir von mir
sagen. in meinem Land kannte ich auch
schwierige Simationen ... doch dieses
Gefiihl kannte ich nicht. Ich habe einen
riesigen Stress. wenn ich einen Polizei-
beamten nur schon sehe.» So schildert
Dolores. die ohne ch igung als
Hausangestellte arbeitet, ihre Situation.
llegalisierte Frauen haben zudem kaum
Zugang zu Schul- und Berufsausbildung
sowie den Leistungen der Sozialversi-
cherungen. der Krankenversicherung
und der beruflichen Vorsorge. was ihre
Situation zusitzlich unsicher macht. So
ergeht es auch Esperanza: «Versiche-
rung habe ich keine. Arbeitsstabilitit
ebenso wenig. Heute rufen sie dich an
und morgen sagen sie dir: . Nein danke.
wir brauchen Thre Dlenstc nicht mehr.”

(...) Ich denke. dass man nicht korrekt
bezahlt wird. Aber fiir dich gibt es kei-
nen anderen gerechten Lohn als den,
den du bekommst. 10 oder 15 Franken.
wenn du Gliick hast 20 Franken. Wenn
man illegal ist, muss man akzeptieren.
was man bezahlt bekommt.»”

Ein weiteres Problem ist die fehlende
Privatsphire. da viele Frauen bei den
Arbeitgebenden wohnen. Eine eigene
Wohnung zu mieten ist ohne Papiere
kaum moglich.

Minderjidhrige Hausangestellte —
auch eine Schweizer Realitit

Ein Teil der illegalisierten Hausange-
stellten ist minderjihrig. Thre Arbeits-
bedingungen dhneln denjenigen von er-
wachsenen Hausangestellten: Sie erhal-

ten wenig bis keinen Lohn. arbeiten
unter prekdren Bedingungen. haben

kaum Alternativen und sind Willkiir und
sexueller Ausbeutung der Arbeitgeben-
den ausgeliefert. Ihre Abhingigkeit ist
aufgrund ihres Alters noch stirker.
Gleichzeitig ist es schwierig nachzuwei-
sen, dass eine Jugendliche tatsichlich
als Hausangestellte gearbeitet hat, wenn
die Arbeitgebenden sie als Familienan-
gehorige ausgeben. Durch ihre Isolation
und Abhiingigkeit haben die jwendli—
chen Hausangestellten kaum die Mog-
lichkeit, um Hilfe zu suchen oder gar
wegzugehen.

Mangelnde Perspektiven
und falsche Versprechungen
Kader kam mit zwolf Jahren aus der
Tirkei in die Schweiz, um die Kinder
ihrer Tante zu hiiten. In der Tiirkei hatte
sie die obligatorische Schulzeit abge-
schlossen. eine weiterfithrende Schule
oder Berufsausbildung stand nicht zur
Diskussion.
«Meine Eltern haben mich gefragt:
Machtest du das machen? Ich habe am
Anfang gedacht. das sei nur fiir kurze
Zeit. Meine Eltern haben das auch ge-
dacht. Dann ist es plétzlich linger ge-
worden und ich bin hier geblieben.»
Kader ist eine der jungen Frauen. die fiir
die Recherche zu minderjdhrigen Haus-
angestellten  Auskunft gab. welche
Luzia Jurt von der Fachhochschule Aar-
gau Nordwestschweiz im Auftrag von
terre des hommes schweiz durchfithrte.”
Die Befragten waren zwischen zwolf
und achtzehn Jahre alt. als sie in der
Schweiz als Hausangestellte zu arbeiten
begannen. Sie kommen aus den Lin-
dem des Stidens oder sind Au-Pairs aus
ler Schweiz und EU-Lindern. die in
]\onnol] ierten Familien arbeiten. Die
jungen Fraven arbeiten als Hausange-
stellte, weil sie nach Abschluss der obli-
gatorischen Schulbildung nicht wissen.
welchen Weg sie einschlagen sollen
oder weil sie in threm Herkunftsland
keine beruflichen Perspektiven haben:
sie. kommen aufgrund von okonomi-
schen Krisen in die Schweiz oder weil
ihnen vermittelnde Personen — oft Ver-
wandte oder Bekannte — ein besseres Le-
ben versprechen. Das Angebot. hier eine
Ausbildung machen zu konnen. stellt
sich jedoch meist als Liige heraus.

16-Stunden-Tage — ohne Lohn

Die Lebens- und Arbeitsbedingungen
von Au-Pairs und Migrantinnen aus den
Lindern des Siidens - oft ohne Aufent-
halts- und Arbeitsbewilligung — unter-
scheiden sich stark. Die Arbeitsbedin-
gungen der migrierten minderjdhrigen
Hausangestellten zeichnen sich héufig
durch fehlenden Lohn und die Erwar-
tung aus, dass die jungen Frauen rund
um die Uhr zur Verfiigung stehen. Glo-
rias Arbeitstag begann um finf Uhr
morgens und endete gegen neun Uhr
abends. sie wurde auch in der Nacht ge-
weckt: «Die Katze urinierte immer auf
das Bett der Madame und ich musste
mitten in der Nacht aufstehen um zu
waschen.» Den an von flinfzig Fran-
ken pro Monat erhielt Gloria ba 1d nicht
mehr. so konnte sie (.uch das Ticket fiir
eine Riickkehr nach Peru nicht bezah-
len.

Hiufig missen die jungen Frauen die
volle Verantwortung flir Kinder und
Haushalt wagen und diese Tatigkeit
selbstidndig wahrnehmen. So zum Bei-
spiel Hermiﬁa aus Bolivien. die mit
knapp 15 Jahren mit einem Touristin-
nenvisum zu ihrer Tante in die Schweiz
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kam. Sie teilten mit weiteren Latein-

amerikanerInnen eine Wohnung und die
Tante vermittelte ihr eine Stelle. Nach
einem halben Jahr ging die Tante nach
Spanien und liess Hermifa alleine zu-
riick. «Ich musste mich um die Wiische
kiimmern. putzen und auf das Baby ach-
ten. das vor zwei Wochen geboren wur-
de. Ich musste mich vor allem um das
Kind kitmmern. (...) Sie kamen nicht
nach Hause zum Mittagessen. Sie {iber-
liess mir alles (...) putzen, bligeln, wa-
schen.»

Demiitigungen und

sexuelle Beldstigung

Gerade Migrantinnen haben nicht die
Maoglichkeit. sich bei Problemen an eine
Vermittlungsorganisation zu wenden,
Sie sind der Willkiir der Arbeitgebenden
schutzlos ausgeliefert. Gloria kam mit
siebzehn in die Schweiz. Sie hatte kein
eigenes Zimmer und musste sich jeden
Abend einen Ort fiir ithre Matratze su-
chen. Die Arbeitgeberin verlangte von
Gloria. dass sie ihr die Fiisse wasche.
Einmal musste Gloria im Winter vor
einem Restaurant warten, in dem die
Familie zu Mittag ass. «lch hatte sehr
kalt. meine Fiisse! Sie gingen in ein
Restaurant und ich musste draussen
warten mit dem Hund. Ich hatte Hunger.
Es schien mir. dass es finf oder sechs
Jahre gedavert hat». erzihlt Gloria. Aus-
serdem war sie sexuellen Beldstigungen
durch den Sohn der Familie ausgesetzt.
Auch Belinda aus Brasilien durfte nicht
mit der Familie zusammen essen: «Ich
durfte nicht am Tisch bleiben. weil sie
mit der Familie reden wollte. (...) Mein
Lohn war zu klein. weil ich immer wie-
der Schokolade kaufen musste. damit
ich etwas im Magen hatte. (...) Also die
ersten paar Monate habe ich fast nur von
Schokolade (...) gelebt.»

Arbeitgebende aller Schichten

und Nationalitidten

Die Arbeitgebenden sind Schweizerln-
nen. binationale Familien und Migrant-
Innen aus allen Schichten. Sie haben
Kinder. alle Minner waren voll berufs-
titig, der Grad der Beschiftigung der
Frauen variierte. Isabel aus Ecuador. die
mit 17 Jahren in die Schweiz kam und in

verschiedenen  Haushalten  arbeitete,
fand ihre Arbeitgeberlnnen durch
Mund-zu-Mund-Propaganda:  «Meine

Arbeitgeber sind alles Schweizer, Der
Chef (...) fragte unter den Frauen in sei-
ner Verwandtschaft nach, ob jemand
eine junge Frau zum Putzen brauche.
Diese Frauen (...) empfahlen mich an-
deren Frauen. Bis die ganze Woche aus-
gefiillt war (...).»

Grosser ist die Isolation und Abhingig-
keit der Mehrzahl der minderjdhrigen
Hausangestellten. die bei den Arbeitge-
benden wohnen. Da die Arbeitgebenden
sich der illegalen Beschiftigung auf-
grund der fehlenden Arbeitsbewilligung
bewusst sind. wollen sie das Anstel-
lungsverhdlinis geheim halten. Sie ver-
suchen auch im Alltag die Risiken fiir
sich zu minimieren. indem sie die jun-
gen Frauen in ihrer Bewegungsfreiheit
einschrinken.

Kontrolle per Telefon

So musste Kader ihrer Tante den ganzen
Haushalt machen, einkaufen, die Kinder
in die Schule bringen und dort wieder
abholen, durfte jedoch sonst das Haus

kaum verlassen. «Ich habe ein paar

Freundinnen kennen gelernt und dann
wollte ich auch mit ihnen etwas trinken.
Es gab immer Probleme». erzihlt Kader.
«Entweder wollten die Kinder mit mir
mitkommen oder meine Tante hat mich
nicht gehen lassen.» Noch stirkerer
Kontrolle war Gloria ausgesetzt: «Ich
erhielt keine Erlaubnis auszugehen. Ich

erhielt keine Erlaubnis mit jemandem zu
sprechen.(...) Die Madame gab mir ein
Telefon. mit dem sie mich kontrollierte.
Wo bist du. wohin gehst du. all das.»

Dementsprechend schwierig erwies sich
bei der Recherche der Zugang zu den
minderjdhrigen Hausangestellten — mit
Ausnahme der Au-Pairs. Kontaktperso-
nen. die von Bekannten oder Verwand-
ten wussten. dass sie minderjdhrige
Hausangestellte beschiiftigen. wurden
Absagen oder gar ein Redeverbot erteilt.

Erheblicher Handlungsbedarf

fiir Minderjahrige ...

Die Gesetzesgrundlagen sind unmiss-
verstindlich: Die Grundrechte von min-
derjihrigen Hausangestellten miissen
gewdhrleistet werden. Das heisst jedoch
auch. sie miissen sich gegen ausbeute-
rische Arbeitsbedingungen wehren kin-
nen, ohne Gefahr zu laufen. ausge-
schafft zu werden. Genau dies ist jedoch
in der Schweiz nicht gewihrleistet, da
sie von der Polizei oft als Titerinnen ge-
gen das AusldnderInnengesetz statt als
von Ausbeutung Betroffene angesehen
werden.

Um die Situation von minderjdhrigen
Hausangestellten in der Schweiz zu ver-
bessern, ist Offentlichkeitsarbeit wich-
tig. Nur wenn das Problem wahrge-
nommen wird. kann etwas dagegen
unternommen werden. Um dies zu errei-
chen. hat terre des hommes schweiz im
Herbst 2004 die Tagung «Minderjihrige
Hausangestellte — in der Schweiz kein
Thema?» organisiert. Neben der Vorstel-
lung der Ergebnisse der Studie schilder-
ten ReferentInnen aus Brasilien. Tansa-
nia und Frankreich die Situation in ihren
Liandern. Dabei zeigten sich diverse
Unterschiede und Gemeinsamkeiten: In
den Léndern des Stidens arbeiten auf-
grund der Armut mehr und bereits jiin-
gere Kinder als Hausangestellte. Ge-
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meinsam ist dem Stiden und dem
Norden, dass Hausarbeit nicht wert-
geschiitzt. ja hdufig gar nicht als Arbeit
angesehen wird. Und iiberall ist die
grosse Mehrheit der in Haushalten Tati-
gen — ob minderjdhrig oder erwachsen —
weiblich. Die Geringschitzung  von
Frauen und Midchen. die darin zum
Ausdruck kommt. prigt die Ausbeu-
tung. die Hausangestellte erfahren. So
sind viele von ihnen sexueller Gewalt
seitens der Arbeitgebenden ausgesetzi.

Neben einer offeneren Migrationspolitik
sind priventive Massnahmen im Stiden.
in Form von Entwicklungszusammenar-

beit und gerechten Handelsbeziehungen,
lingerfristig die effizienteste Strategie.
um zu verhindern, dass minderjdhrige
Hausangestellte ausgebeutet werden.

Nachdem terre des hommes schweiz mit
der Recherche und der Tagung auf die
Situation von minderjidhrigen Hausan-
gestellten in der Schweiz hingewiesen
hat. initilerten wir eine Arbeitsgruppe. in
der verschiedene Organisationen an
konkreten Massnahmen arbeiten. Zur-
zeit wird ein Flyer mit Adressen von
Beratungsstellen hergestellt. um den
Zugang der isolierten minderjdhrigen

Hausangestellten zu Unterstiitzungsan-

Die Situation von Sans-papiers in der Schweiz

Laut Schitzungen von Beratungsstel-
len‘leben iiber 150’000 Sans-=papiers in
der Schweiz. Eine Ende April publi-
zierte Studie des Bundesamts fiir Mi-
gration ~ die allerdings von diversen
Anlaaf-und Beratungsstellen fiir Sans-
papiers boykottiert wurde — kommt auf
90’000 Menschen, die ohne Aufent-
haltsbewilligung hier leben. Trotz die-
ser Zahlen wird das Problem nach wie
vor nicht als strukturelles anerkannt.
Die Bestrebungen: “die -Situation -von
Sans-papiers zu verbessern, sind seit
den Besetzungen im Herbst 2001 ‘ins
Stocken geraten: Die parlamentarische
Debatte Ende 2001 fithrte zu einer Hér-
tefallregelung, die so restriktiv ist, dass
bisher lediglich gut 500 illegalisierte
Menschen davon profitieren konnten.
Die - Plattform - «Fiir -einen” Runden
Tisch zum Thema Sans-papiers» orga-
nisierte am 13. Dezember 2002 einen
ersten Runden Tisch, an den sie Behor-
den, VertreterInnen der Kantone und
der Wirtschaft einlud. Die Wirtschaft
glinzte durch ‘Abwesenheit -und das
einzige konkrete “Ergebnis war eine
Weisung des Bundesamts fiir Sozial-
versicherungen, welche die Kranken-
kassen und andere Sozialversicherun-
gen - auf -ihre Verpflichtung hinwies,
auch illegalisierte Menschen zu versi-
chern. Die Erfahrungen zeigen. ‘dass
die Krankenkassen sich jedoch weiter-
hin striuben, Sans-papiers aufzuneh-
men.

Anfang dieses - Jahres rief die Eidge-
nossische ‘Ausldnderkommission EKA
zusammen mit der Plattform die Grup-
pe . Sans-papiers -ins Leben, um die
blockierte - Situation - zu  entschérfen.
Diese nimmt Dossiers von betroffenen
Personen entgegen und priift sie auf-
grund -des Hértefall-Rundschreibens.
Bei positiver Einschétzung gibt sie ei-
ne Empfehlung ‘an’ die entsprechende
kantonale -Migrationsbehorde -ab," sie
hat jedoch keine Entscheidungskom-
petenzen.- Da Bundesrat Blocher vor
einem Jahr das Metzler-Rundschreiben
noch-mals verscharft hat, so-dass die
Jahre des illegalen Aufenthalts nicht
mehr berticksichtigt werden. ist die

Legalisierung “jedoch - fast unmoglich
geworden. (Kontakt: fir Interessierte:
Arbeitsgruppe Sans-papiers, Postfach
291,3084 Wabern, sans-papiers @bfm.
admin.ch)

Eine kollektive  Regularisierung  wie
sie in-anderen -europiischen Lindern
durchgefiihrt wurde, scheint - vor al-
lemin der deutschen Schweiz - zurzeit
politisch chancenlos. Die* Genfer Re-
gierung hat dem Bund Anfang Februar
den Antrag unterbreitet, 5600 Hausan-
gestellte zu legalisieren.. Obwohl die-
ser Vorschlag nicht iiber jede Kritik er-
habenist —nur Hausangestellte, Zwang
zum - funfjdhrigen Verbleib 1m- Sektor
Hausarbeit, Einmaligkeit der Amnestie
~stellt er eine iberfillige Anetkennung
der strukturellen Dimensionen dar, die
in -den Deutschschweizer - Kantonen
gerne ignoriert wird. So wird die Situa-
tion von Sans-papiers hidufig als Ein-
zelschicksale “abgetan.” Eine substan-
tielle ‘Verbesserung -der Situation "von
illegalisierten Menschen kann jedoch
nur “eine kollektive * Regularisierung
bringen.

Inzwischen hat ein Gesprich zwischen
der Genfer Regierung und Blocher zur
Genfer “Initiative - stattgefunden,  eine
Antwort des Bundes steht aber noch
aus. - Ein -Mitziehen seitens ‘anderer
Kantone wiirde ‘den Druck -fiir einen
positiven Entscheid erhdhen. Bis jetzt
sind jedoch einzig in Basel Bestrebun-
gen in diese Richtung bekannt: Im Juni
haben  VertreterInnen von linken und
biirgerlichen Parteien im Grossen Rat
der Stadt ‘Basel einen Vorstoss ' ein-
gereicht, der die Priiffung von Mass-
nahmen fiir einefi -humaneren und ar-
beitsmarktgerechteren -Umgang - mit
Sans-papiers und die Vorteile der Gen-
fer Initiative fiir Basel 'verlangt.. Der
Vorstoss soll voraussichtlich im - Sep-
tember im Grossen Rat behandelt wer-
den. Eine ‘Arbeitsgruppe von  Gross-
ritlnnen aus SP,'BastA! und Griinen
sowie VertreterInnen der Anlaufstelle
fiir Sans-papiers erarbeiten ausserdem
zurzeit weitergehende Vorschlige, ins-
besondere in” Bezug ‘auf das Arbeits-
recht:

geboten zu verbessern und Beratungs-
stellen auf ihre Existenz aufmerksam zu
machen. Weitere Ideen sind die Sensibi-
lisierung der Arbeitgebenden und Of-
fentlichkeitsarbeit.

... und nicht minder fiir

erwachsene Hausangestellte
Hausangestellte aus dem aussereuro-
piischen Raum missen die Moglichkeit
haben. eine Aufenthalts- und Arbeitsbe-
willigung zu erhalten. Die Nachfrage
nach Arbeitskriiften in der Haushalts-
branche ist zu berticksichtigen, denn
ihre Titigkeit entspricht anderweitig
nicht abgedeckten gesellschaftlichen
Bediirfnissen. Gleichzeitig ist es wich-
tig. berufliche Bildungs- und Umstiegs-
moglichkeiten flir Migrantinnen zu
schaffen. die in der Schweiz arbeiten.
damit sie nicht in einer schlecht bezahl-
ten so genannt «frauentypischen» Arbeit
festgehalten werden. Auch die Anerken-
nung ihrer auslindischen Diplome muss
verbessert werden.

Die Arbeitsbedingungen und gesell-
schaftliche Anerkennung der Hausarbeit
entsprechen in keiner Weise der zentra-
len Bedeutung, die sie fiir die Lebens-
qualitiit aller Menschen hat: Eine Auf-
wertung der Hausarbeit als Berufssektor
tut not. Ebenso sind Rahmenbedingun-
gen zu schaffen. die eine egalitdre Auf-
teilung der Erziehungs-. Haushalt- und
Betreuungsarbeit erlauben: Harmoni-
sierung von Schul- und Erwerbsarbeits-
zeiten. subventionierte Krippen- und
andere Betreuungsplitze. Reduktion der
wochentlichen Arbeitszeit. massgebli-
che Erhthung von Niedriglohnen. For-
derung von Teilzeitarbeit bei Karriere-
posten — fiir Frauen wie Ménner.

Katja Schurter ist Ethnologin und Jour-
nalistin. Sie hat bei der Ziircher Studie
e dllegalisierten Hasangesiellien mit-
gearbeiter und ist seit 2004 Kampagnen-
koordinatorin bei terre hommes
schweiz,

des

1) «Leben und Arbeiten im Scharen

detaillierte Umfrage cu den Lebens- wond Ar-

heitsbedingungen von Sans-Papiers in der
Dewrschschiveiz — April 2004 Anlautszelle
flir Sans-papiers. Basel wnd Gewerkschaft

Bau & Industrie. Ziirich.

2) Ziwa aus einer Untersuchung zur Situation
von illegalisierten Hausangesrellien. Die Er-
gebnisse der Studie wurden in einer Broschii-
re herausgegeben: «illegal unentbehrlich -
Hausangestellie ohne Aufenthaltsbewilligung
in der Region Ziirich». Netzwerk Solidaritit
mit illegalisierten Frauen (Hg.). Ziirich 2001.

3 «Minderjihrige  Hausangestellte  in der

Schyweiz». Eine Untersuchung im Auftrag von

terre des hommes scivweiz. Lucia Jurt. Fach-

hochschule Aargaie Nordwestsclnweiz Sep-
tember 2004. Ein Dovenload der Recherche

ist i finden wnzer: wewterredeshommes.ch
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Literatur

Literatur zum Thema

Anmerkungen im Forum zum Thema
Eine ausgezeichnete Ubersicht iiber die
wichtigste und aktuellste Literatur zum
Thema findet sich im Forum von Anni
Lanz in diesem Heft.

Ergiinzend dazu sei erwihnt:

Archipel — Monatszeitung des Euro-
péischen Biirgerforums; Europiisches
Biirgerforum Schweiz: Postfach. CH-
4004 Basel: eurocoop@swissonline.ch.

Maritza Le Breton, Ursula Fiechter,
Verordnete Grenzen - verschobene
Ordnungen. Eine Analvse zu Frauen-
handel in der Schweiz. eFeF Verlag.
Wettingen. 2004,

Petra Ivanov, Fremde Hinde. Krimi-

nalroman (tiber Frauenhandel). Appen-
zeller Verlag. Herisau. 2005.

Neuerscheinungen

Claudia Janssen, Anders ist die
Schonheit der Korper. Paulus und die
Auferstehung in I Kor 15, Giitersloh
2005.

Claudia Janssen macht in ihrer For-
schungsarbeit deutlich. dass die Ausfith-
rungen des Paulus zu Fragen der Toten-
auferstehung nicht zeit- und kontextlos
sind. Es sind Beitrige zu einer Diskus-
sion, die in einer ganz konkreten Le-
benssituation stattfindet. Das Buch ist
auch ein wichtiger Beitrag tiber die Be-
deutung der Korpertheologie fiir die
paulinische Eschatologie.

Fatima Mernissi, Harem. Westliche
Phantasien — ostliche Wirklichkeit. Her-
der Spektrum, Freiburg 1.Br. 2005.
Mernissi. selber im Harem aufgewach-
sen. beleuchtet die Bilder des Westens
iber den Harem und setzt ihnen wirk-
liche Geschichten aus dem Orient entge-
gen: sie schreibt tiber ostliche und west-
liche Schonheitsideale. tiber weibliches
Selbstbewusstsein und minnliche Phan-
tasien,

Buchbesprechungen

Othmar Keel/Silvia Schroer, EVA -
Mutter alles Lebendigen. Frauen- und
Gottinnenidole aus dem Alten Orient,
BIBEL + ORIENT Museum Freiburg/
Schweiz 2004.

Im Prolog gibt Silvia Schroer einen
komprimierten Uberblick iiber die zahl-
reichen Funde und ihren Kontext sowie
eine Tvpologie der Frauenfiguren. Was
eine frauenfeindliche Tradition beson-
ders auf Eva in der Bibel konzentriert
hat, wird hier in einen weiteren Rahmen
gestellt. Eva als «Mutter alles Lebendi-
gen» muss mehr sein als ein Mensch,
der Titel kann sich nur auf eine gottliche
Gestalt beziehen. sonst miisste es heis-
sen «aller Lebendigen». Gottinnen.
Muttergdttinnen. Priesterinnen. Ahn-
fraven als Kaultfiguren, Votivgaben,
Amulette usw. sowie der Zusammen-
hang. in den sie gehéren (Kultstitten,
Griber. Wohnhiduser u.a.) werden be-
handelt. Die Bezeichnung aller nackten
Frauvenfiguren als «Fruchtbarkeitssym-
bole» darf nicht unbesehen {bernom-
men werden, wenn auch dieser Aspekt
im Alten Orient zentral war. Ein Ver-
gleich zwischen der Sicht von minnli-
cher und weiblicher Nacktheit ist sehr
aufschlussreich. Die Verdrdngung von
Korperlichkeit und Weiblichkeit (ein-
schl. Sexualitidt und Erotik) aus der spi-
teren christlichen Wahrnehmung zeigt
sich als Defizit aller monotheistischen
Religionen.

Der sorgfiltig gestaltete Katalogteil
bringt Darstellung und Beschreibung
von Funden aus rund zehn Jahrtausen-
den (!). Viele der 240 Darstellungen
werden hier erstmals verdffentlicht. Die
ungeheure wissenschaftliche Feinarbeit
ldsst sich nur erahnen. Besonders wich-
tig fiir einen raschen Uberblick sind die
tibersichtlichen Darstellungen der Idol-
typen und deren Verbreitung im Vorde-
ren Orient.

Dass Verdriingtes immer irgendwie wie-
derkehrt. zeigt der letzte Teil (von Oth-
mar Keel) anhand von Mariendarstel-
lungen. wo jahrhunderte- (jahrtausende)
alte Muster weiterleben, Es erscheint die
Mutter mit Kind. besonders die Mutter
mit Sohn (Isis). Darstellungen mit Baum
(Zweiggotting. die Himmelskonigin mit
Sternen  und  Mondsichel  (Inanna.
Ischtar) usw. Die Macht der Bilder darf
nicht vernachlidssigt und nicht unter-
schitzt werden. Warum Maria seit der
Gegenreformation ihr Kind «verliert»
(vgl. Lourdes, Fatima u.a.) bleibt ritsel-
haft. Ist die Himmelskonigin ohne Kind
ein Zeichen fiir die Emanzipation der
Frau?

Helen Schiingel-Straumann

Frigga Haug & Katrin Reimer (Hg.),
Politik ums Kopftuch, Argument Ver-
lag. Hamburg 2005.

Der vorliegende Materialienband doku-

mentiert die wichtigsten Positionen und
gegensiitzlichen Standpunkte im so ge-
nannten Kopftuchstreit in Deutschland.
Abgedruckt sind Presseerkldrungen,
Flyers, Stellungnahmen. aber auch
vertiefende Analysen. Kontrovers dis-
kutiert werden von Feministinnen, mus-
limischen Frauen. sdkularen und reli-
gidsen Organisationen. antirassistischen
Initiativen und Juristinnen Themen wie
Frauenrechte. Trennung von Kirche und
Staat, Antirassismus, Menschenrechte
und Kulturrelativismus. Sdkularisierung
und pluraler Universalismus. Anliegen
der Herausgeberinnen ist es. aus dem
Kopftuchstreit zu lernen und der Zer-
splitterung von Politiken, die im ge-
meinsamen Ziel um mehr Gerechtigkeit
einander bekiimpfen. entgegenzuwir-
ken. Widerspriiche und gegensitzliche
Standpunkte in den abgedruckten Tex-
ten bleiben zwar nebeneinander stehen.
Aber die Frage. die sich den Herausge-
berinnen stellt. heisst: Wie konnten alle
Positionen in ihrem relativen Recht so
diskutiert werden. dass sie einander be-
stiarken, nicht bekriegen. dass die Krifte
nicht zersplittert werden und widerstén-
diges Handeln blockieren? Der An-
spruch ist gross. Mag sein. dass die
Dokumentation der «Politik ums Kopt-
tuch» ein wenig dazu beitragen kann.
Auf jeden Fall zeigt sie auf, wie vielfal-
tig und unterschiedlich die Perspektiven
und Argumente in dieser Debatte sind
und wie wichtig es wire. den Kampf um
Frauenrechte mit anti-rassistischen Poli-
tiken zu verbinden. Das Buch bietet kei-
ne fertigen Losungen an. aber es bringt
festgefahrene Meinungen ins Strudeln
und fordert zum eigenen Denken heraus.

Doris Strahm

«Wie schmeckt die Bibel in gerechter
Sprache?»
So der Titel der Informations- und Dis-
kussionsveranstaltungen mit der Theo-
login Luise Metzler im April dieses Jah-
res in Weinfelden, Schaffhausen. En-
nenda, Basel. Aarau. Bern und Ziirich.
Sie vermittelten Einblick in den Entste-
hungsprozess des Projekts «Bibel in ge-
rechter Sprache» mit der (unbezahlten!)
Ubersetzungsarbeit der iiber 50 Theolo-
ginnen und Theologen. welche nun ab-
geschlossen und auch schon in der Pra-
xis erprobt ist. Positiv iiberraschte. wie
lebendig und neu sich die altbekannten
Texte anhoren.
Bibel in gerechter Sprache erscheint
bei Giitersloh und wird am 30. Okto-
ber 2006 in Frankfurt aM. der Of-
fentlichkeit iibergeben. Umfassende
Information iiber www.bibel-in-gerech-
ter-sprache.de. Fiir regionale Buchver-
nissagen wird Luise Metzler Ende 2006
wieder in die Schweiz kommen. Die
Daten koordiniert die Aktuarin der IG
FrauenKirchen Schweiz. E-mail: ig-
frauenkirchen@bluewin.ch

Susanne Kramer-Friedrich
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Anni Lanz

Moderne Sklavenarbeit

Artikel 4 der Allgemeinen Menschen-
rechtserkldrung von 1948 verbietet
Sklaverei und Sklavenhandel: niemand
diirfe in Sklaverei oder Leibeigenschaft
gehalten werden. Dieses Gebot wird in
mehreren Menschenrechtsvertrigen —
auf jede Form von Zwangs- oder
Pflichtarbeit erweitert — wiederholt: In
Artikel 8 des UNO-Paktes {iber die biir-
gerlichen und politischen Rechte, in
Artikel 4 der Europiischen Menschen-
rechtskonvention und im ILO-Uberein-
kommen Nr. 29 vom Juni 1930 und Nr.
105 vom Juni 1957. In den Grundrech-
ten der Schweizer Bundesverfassung
ist das Gebot nicht erwithnt. Vermutlich
sind die GesetzgeberInnen davon aus-
gegangen. dass Sklaverei und Zwangs-
arbeit eine Menschenrechtsverletzung
sei. die in anderen Zeiten und Welt-
regionen. nicht aber in der heutigen
Schweiz. zu finden sind. Philippe Sau-
vin ist dieser Annahme nachgegangen
und hat in seinen Recherchen zur
Zwangsarbeit in der Schweiz eine
breite Palette neuer Formen prakti-
zierter Zwangsarbeit festgestellt.! Als
Merkmale der modernen Zwangsarbeit
stellt Sauvin den fehlenden Zugang zu
den Sozialrechten sowie Zwangsaus-
tibung durch die Arbeitgeberschaft fest.
Zwangsarbeitsverhiltnisse sind haupt-
sdchlich in der Landwirtschaft, im Bau-.
Reinigungs-. Gastwirtschafts- und Sex-
gewerbe sowie in privaten Haushalten
zu finden. Ursachen der neuen Zwangs-
arbeit sind jedoch nicht im Erpres-
sungswillen von ein paar Arbeitgebern
zu suchen. Die Sans-papiers-Bewe-
gung (Kontakte {iber www.sans-pa-
piers.ch) hat deutlich gemacht. dass es
um ein wirtschaftliches und politisches
Strukturproblem geht.” Von zwangsar-
beitsdhnlichen  Produktionsbedingun-
gen sind in der Schweiz hauptsidchlich
MigrantInnen ohne oder mit sehr un-
sicheren Aufenthaltsbewilligungen be-
troffen. So widerspriichlich es scheint:
Einwanderung und Einwanderungver-
bote in den reichen Lindern nehmen
beide rapide zu. Die Zulassungsver-

schirfungen scheinen den einzigen Ef-
fekt zu haben. die Ungleichheit zwi-
schen Einheimischen und Zuwandern-
den zu vergrossem.

Feministische Theorien

zu Migration und Arbeitsmarkt

Die globale Zirkulation von Waren und
Arbeitskriiften hat eine tiber 500-jihri-
ge Geschichte. Lydia Potts zeichnet sie
in threm heute leider vergriffenen Buch
«Weltmarkt fiir Arbeitskraft» — mit
Blick auf die geschlechtsspezifische
Arbeitsteilung — in ihren unterschiedli-
chen Formen auf. Mit der Kolonialisie-
rung und dem Sklavenhandel entstehen
in Europa die Grundlagen der kapita-
listischen Produktionsweise. Sie fiihrt
zur Anhdufung von Reichtum in den
Hinden weniger als Voraussetzung fiir
die Verwandlung von Geld in Kapital.
spiter zur Industrialisierung Europas,
Nordamerikas und danach weiterer
Weltregionen. Die Zirkulation von Wa-
ren, Kapital und Arbeitskriften ist seit-
her eng verkntipf.® Unterdessen sind
einige Untersuchungen publiziert wor-
den. wie Schweizer Unternehmen in
den Sklavenhandel involviert waren.
beispielsweise ein ehrwiirdiges Basler
Handelsgeschlecht zur Zeit von Auf-
kldrung und Menschenrechtserkldrung.”

Einen neuen Blickwinkel vermittelt die
feministische  Migrationstheorie  von
Saskia Sassen: Migration und weib-
liche Erwerbsarbeit als unsichtbares
Fundament neoliberaler globaler Wirt-
schaftssysteme.” Auf ihre Globalisie-
rungstheorie stiitzen sich auch weitere
feministische Migrationstheoretikerin-
nen: Brigitte Young’. Silvia Federici’,
Barbara Ehrenreich, Arlie Russel
Hochschild®, Eine erste Einzelfallstudie
in der Schweiz zu Hausangestellten
ohne reguldren Aufenthalt in der
Schweiz verdffentlichte das Frauenin-
formationszentrum in Zirich (FIZ) in
Zusammenarbeit mit dem Ziircher
Netzwerk Solidaritit mit illegalisierten
Frauen (das sich unterdessen aufgelost
hat). Danach folgten mehrere Einzel-
fallstudien als Diplom- und Seminarar-
beiten an Fachhochschulen und Uni-
versititsinstituten.

Die billige Reproduktionsarbeit

von Migrantinnen

Frauen bilden die Mehrheit der Sans-
papiers und sind vorwiegend in Privat-
haushalten beschiéftigt. Erste statisti-
sche Untersuchunge’ in verschiedenen
Kantonen kommen diesheziiglich zu
tibereinstimmenden Ergebnissen. Aller-
dings sind in den erwithnten Studien die
Sexarbeiterinnen mehr oder weniger
ausgeblendet, da die Studien mehrheit-
lich von Anlaufstellen durchgefiihrt
wurden, an die sich Sexarbeiterinnen
kaum wenden. Die Situation von Sexar-
beiterinnen wird vorwiegend von Netz-

werken und Institutionen thematisiert.
die sich eingehend mit Frauenhandel
befassen. In der Sans-papiers-Bewe-
gung war und ist die Wahrnehmung von
Sexarbeiterinnen als integraler Be-
standteil von Ausbeutung und Zwangs-
arbeit eher gering.

Frauen der Sans-papiers-Bewegung ha-
ben sich, vor allem in Genf. mit femi-
nistischen Gruppierungen vernetzt. Ge-
meinsam mit den Collectif du 14 juin
(Aspasie@aspasie.ch) haben sie einen
Appell «Pour le partage du travail do-
mestique entre hommes et femmes:
pour la régularisation collective des
personnes sans statut légal» verdffent-
licht. Das engagierte Sans-papiers-Kol-
lektiv in Ziirich wird fast ausschliess-
lich von Migrantinnen aus Lateiname-
rika gestellt (Kontakt: moricmaul@
bluewin.ch). Die Uberwilzung von Re-
produktionsarbeit auf Migrantinnen in
den untersten Gesellschaftspositionen
findet nicht nur in Industrielindern.
sondern in allen Lindern und Konti-
nenten statt.”

Die neoliberale Wirtschaft hat die For-
derungen der neuen Frauenbewegung
aus den 70er Jahren nach wirtschaft-
licher Eigenstdndigkeit durch Erwerbs-
arbeit gewinnbringend integriert. Aller-
dings gewiihrleistet die den Frauen
zugestandene Arbeitsmarktbeteiligung
immer weniger die von ihnen erhoffte
wirtschaftliche Unabhingigkeit. Die
Humanressource Frau ist als Verbesse-
rung der Wettbewerbsfihigkeit ausgie-
big genutzt worden. Das machtunglei-
che Geschlechterverhiltnis hat sich
verindert: verschwunden ist es aber
keineswegs. Und: Trotz den vielgeprie-
senen multikulturellen Teams in mo-
dernen Unternehmen. die nicht nach
Geschlecht und Herkunft. sondern nach
Fihigkeiten selektieren. sind Ethnizitét.
Klasse und Geschlecht in Herrschafts-
verhilisse eingebunden — wobei die
Formen ortlich und zeitlich variieren.
Den Migrantinnen werden. je schlech-
ter ihr Status ist. desto mehr die als
tiberholt geltenden traditionellen Frau-
enrollen und -bilder zugewiesen. Die
traditionelle Rolle der Frau als Famili-
en-. Haushalts- und Beziehungsarbeite-
rin hat sich keineswegs veriiberfliissigt.
Sie wird zunehmend einer wenig sicht-
baren weiblichen Unterschicht iiber-
tragen.

Frauenhandel, Sexarbeiterinnen

Nicht alle Migrantinnen sind Betroffe-
ne von Frauenhandel. nicht alle Betrof-
fenen von Frauenhandel landen in der
Prostitution und nicht alle Prostituier-
ten arbeiten unter Zwang."” Eine genaue
Definition von Menschenhandel ist
zwar ausserordentlich schwierig und
lidsst sich oft kaum von anderen Formen
der Zwangsmigration abgrenzen. Fil-
schlicherweise ist die Vorstellung von
Menschenhandel hiufig mit derjenigen
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einer michtigen Menschenhiindler-Ma-
fia verkniipft. Meistens sind es jedoch
kleinere Vermittlerstrukturen. nicht sel-
ten Bekanntennetze. welche die Frauen
aus armen Verhilmissen in die Haus-,
Sex- oder andere Arbeit sowie in Ehen
mit sklavenihnlichen Existenzbedin-
gungen platzieren. Die Darstellung ei-
ner michtigen kriminellen Menschen-
hidndlermafia entspringt héufig den
Abwehrdispositiven westlicher Sicher-
heitskrifte. Der Begriff Menschenhan-
del ist sehr stark von transnationalen
polizeilichen Uberwachungssystemen
zur Legitimierung ihres Kampfes ge-
gen die illegale Einwanderung instru-
mentalisiert worden. Hingegen kommt
es kaum zu Verurteilungen von Men-
schenhédndlern und Vermittlern. ins-
besondere weil die Betroffenen und die
Zeuginnen aufgrund des fehlenden
Schutzes und Anwesenheitsrechts kaum
je Anzeigen machen. Betroffene von
Menschenhandel werden in der Regel
von den Behorden weder geschiitzt
noch als solche wahrgenommen. son-
dern lediglich als «illegal Anwesende»
festgenommen und ausgeschafft. Flir
einen besseren Schutz der Betroffenen
von Menschenhandel haben sich bis
anhin FIZ Ziirich. XENIA Bern und
Association Fleur de Pavé Genf in un-
zithligen Kampagnen ohne namhaften
Erfolg eingesetzt.

Der Arbeitsbereich der Prostituierten
ist gesellschaftlich nach wie vor sehr
stark tabuisiert. wiewohl Prostitution
an sich in der Schweiz nicht mehr straf-
fallig ist. Die meisten Sexarbeiterinnen
werden aufgrund ihres irreguldren Auf-
enthalts verfolgt und bestraft.”” Eine spe-
zielle Aufenthaltskategorie flir Sexar-
beiterinnen bildet die auf acht Monate
befristete Cabarettdnzerinnen-Bewilli-
gung, die einen Wechsel des Arbeitsbe-
reichs verbietet. Die von Nachtlokalen
engagierten Striptease-Frauen werden
hidufig zur Prostitution und zum {iber-
massigen Champagnerkonsum  ange-
halten. Die Beschiftigung in Striptea-
selokalen und die Heirat sind fast die
einzigen legalen Einreisemoglichkeiten
fir -~ Unterschichtsmigrantinnen — aus
Nicht-EU-Lidndern. Lange nicht alle
Migrantinnen, die tiber eine Heirat ein-
reisen. tun dies jedoch als Objekt einer
waren- und sklavendhnlichen Transak-
tion. Gemeinsam ist jedoch den impor-
tierten bezahlten und unbezahlten
Haushalts- sowie Sexarbeiterinnen die
an traditionelle Geschlechterrollen ge-
bundene Titigkeit in informellen Ar-
beitsbereichen’.

Akteurinnen und Aktionen

Es gibt dichte Netze von und mit Sans-
papiers in einigen Kantonen der
Schweiz und auch auf gesamteuropdi-
scher Ebene (www.picum.org). Die
Landeskirchen haben sich zugunsten
der Humanisierung des Alltags von

Sans-papiers ebenfalls mehrfach ge-
dussert und betreiben an der Basis in
Sozialberatungsstellen direkte Hilfe an
Sans-papiers. FIZ. Association Fleur de
Pavé, XENIA begleiten Frauen in Not-
lagen. und in Genf. Basel. Ziirich und
Bern sind feste Anlaufstellen fir Sans-
papiers eingerichtet worden (collec-
tifsanspapiers@ccsi.ch, www.sans-pa-
piers-basel). In Genf und Ziirich sind
die Sans-papiers-Kollektive eng mit
den Gewerschaften verkntipft. SIT in
Genf (Syndicat interprofessionel des
travailleurs) und IGA in Basel (Inter-
professionelle Gewerkschaft www.via-
via.ch) und 1"autre syndicat La Cote im
Kanton Waadt setzen sich besonders
stark fir die Interessen der Sans-pa-
piers ein. Die Sans-papiers-Kollektive
verschiedener Kantone treffen sich ein-
mal monatlich. Ebenfalls auf nationaler
Ebene ist die Plattform Sans-papiers
aktiv: Der lose Zusammenschluss von

ParlamentarierInnen, Kirchen. Hilfs-
werken., Gewerkschaften und NGOs

veranstaltet zu verschiedenen Sans-pa-
piers-Fragen Runde Tische, mehrheit-
lich um die Auseinandersetzung mit
Behorden voranzutreiben. Aus einem
solchen Runden-Tisch-Gespriich ist die
parititisch zusammengesetzte Arbeits-
gruppe Sans-Papiers hervorgegangen.
die Legalisierungsgesuche begutachtet
und von einem Vertreter der Auslin-
derkommission (sans-papiers @bfm.ad-
min.ch) geleitet wird.

Anni Lanz, 59, Menschenrechtsaktivi-
stin und Vorstandsmitglied von Solida-
Fité sans frontieres und des Solida-
ritditsnetzes Region Basel.
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